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Marktwerking moet
milieuprestatie omlaag
brengen

“De aanscherping van de milieuprestatie moet mede gedreven worden door marktwerking, in

plaats van alleen regelgeving, en een drive geven aan nog meer marktwerking. Daarnaast moet
die milieuprestatie ook geborgd kunnen worden door de toeleverende industrie en aannemers
en gehandhaafd door gemeenten”, zegt Niels Ruijter, directeur van de Nederlandse Vereniging
van Toeleverende Bouwmaterialenindustrie (NVTB) en onder meer lid van het Transitieteam

Circulaire Bouweconomie.
Tekst ing. Frank de Groot
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kantoorgebouwen te laag is.
Maar de grootste winst is dat we nu een een-
duidige rekenmethodiek hebben om die mili-
euprestatie te bepalen en dat sinds 1 januari
2018 het Bouwbesluit ook een eis stelt aan de
hoogte van die milieuprestatie. Bovendien
kunnen we gebruikmaken van eenduidige mi-

“ r wordt wel gezegd dat de hui-
dige milieuprestatie-eis van

lieudata uit de Nationale Milieudatabase. Voor
die tijd was het allemaal vrijblijvend en waren
er diverse milieulijsten waar je data uit kon
halen. Dat stimuleerde niet om duurzamer te
werken”, zegt Niels Ruijter.

Hogere versnelling

Natuurlijk moet de milieuprestatie — feitelijk
bereken je de milieubelasting — volgens Ruij-
ter steeds lager. Maar dan moeten de markt en
handhavers daar wel klaar voor zijn. “Je kunt
wel gelijk een veel lagere milieuprestatie in
het Bouwbesluit vastleggen, maar wie contro-
leert de milieuprestatieberekeningen en de
uitvoering? De toeleverende industrie heeft
vaak talloze varianten op een product, maar
de LCA-berekeningen zijn niet voor iedere vari-
ant beschikbaar. Dan staan er bijvoorbeeld
maar twee in de Nationale Milieudatabase.
Wat doet dan de aannemer? Die verwerkt dan
toch maar die variant zonder milieudata. En
wie controleert dat dan? Is er bij het bevoegd
gezag voldoende capaciteit en kennis om dat
te doen? De weegschaal moet dus wel in even-
wicht zijn.”

“Weet je waar het echt om draait?”, zegt de
NVTB-directeur. “Dat de milieubelasting echt
omlaag gaat en onze volgende generaties een
leefbare wereld erven. Dat vraagt een integrale
aanpak en niet de focus op alleen maar de mili-
euprestatie van een product. We moeten verder
denken dan die data op papier. Als het opgele-
verde project niet voldoet aan de milieu- en/of
energieprestatie is vooral het milieu slachtoffer.
Die mindset moet er nog komen.”

Beter sturen

Alle maatregelen die zijn of nog worden geno-
men moeten volgens Niels Ruijter vooral zijn
gericht op het beter kunnen sturen op de mili-
eubelasting: “Dat moet vergelijkbaar worden
met de eisen die er worden gesteld aan bij-
voorbeeld brandveiligheid en constructieve
veiligheid. Daarnaast is ook de energiepresta-
tie van invloed op de milieubelasting. De ener-
gieprestatie wordt nog niet meegewogen in de
milieuprestatie. Maar dikkere isolatie of toe-
passing van zonnepanelen heeft ook invloed
op de milieuprestatie. Wellicht moeten we toe
naar één gecombineerde prestatie.”

Milieuprestatie

NVTB-directeur Niels Ruijter: “Uiteindelijk moet de situatie ontstaan dat een ontwerper, aannemer of installa-

teur niet meer kiest voor materialen of producten zonder milieudata. Dan zorgt marktwerking voor een grote

versnelling van de aandacht voor de milieuprestatie bij de productie, levering en verwerking van materialen.

Want zonder milieudata dondert je product van het vliegwiel af.”

Hij vindt de marktwerking die uitgaat van de
energieprestatie een mooi voorbeeld voor de
milieuprestatie: “Met de stapsgewijze aan-
scherping van de EPC en de komst van de
BENG-eisen zagen we de laatste decennia de
opkomst van steeds efficiéntere installaties,
hogere isolatiewaarden en betere werkwijzen
om luchtdicht te bouwen. Hierdoor werd de
energieprestatie van gebouwen steeds beter
en dat werd door marktwerking gerealiseerd.
Die marktwerking zorgde voor de gewenste
innovaties en investeringen. Blijkbaar nam de
vraag uit de markt toe en werd het aantrekke-
lijk voor fabrikanten om hierin te investeren.
Dat effect moeten we ook bereiken bij de mili-
eubelasting van bouwwerken.”

Marktwerking

“Welke snelheid kunnen we de komende jaren
maken?”, stelt Niels. “Dat is afhankelijk van
meerdere factoren. In hoeverre kunnen we de
naleving van de milieuprestatie handhaven?
Dringt de noodzaak tot het terugbrengen van
de milieueffecten voldoende door in de bouw-
kolom? En is er voldoende marktwerking om te
investeren in materialen met een lagere mili-
eubelasting? Het is allemaal van invloed op de
snelheid.”

Volgens de NVTB-directeur moeten er ook gro-
te stappen bij de productie worden gezet:
“Onze leden doen veel inspanningen om de
milieubelasting door het energieverbruik bij
de productie te verlagen. Denk aan het ge-
bruik van duurzame energiebronnen en ener-
giereductie tijdens de productie. Maar er lig-
gen ook grotere uitdagingen. Overstappen op

waterstofgas is nog lastig, windmolens plaat-
sen wordt niet vergund, evenals biovergisting.
En wil je van het gas af en overstappen naar
elektriciteit dan zegt de netbeheerder: over
vijftien jaar hebben we weer ruimte in het net.
Hierdoor kan een producent niet voldoende
rendement op zijn investeringen krijgen.”

Milieudata

Een andere belangrijke factor voor de snelheid
waarmee de milieubelasting van gebouwen
omlaag kan, is de beschikbaarheid van data.
“Gelukkig hebben we de Nationale Milieudata-
base. De milieuprestatieberekening heeft ech-
ter pas waarde als er van zo veel mogelijk pro-
ducten categorie-1- en categorie-2-kaarten
beschikbaar zijn. Categorie 1 bevat getoetste
merkgebonden data van specifieke producen-
ten en toeleveranciers en categorie 2 bevat ge-
toetste merkongebonden data van een branche
of groep van producenten en leveranciers. De
brancheorganisatie levert dan de data aan. Om
ervoor te zorgen dat er altijd voldoende data
beschikbaaris om een bouwwerk geheel door
te rekenen zijn er ook categorie-3-kaarten. Die
bevatten ongetoetste merkongebonden data in
eigendom en onder beheer van Stichting Natio-
nale Milieudatabase. Deze data heeft echter
wel een toeslag voor een veiligheidsmarge van
30%, dus het is veel minder aantrekkelijk daar-
voor te kiezen”, legt Niels uit.

Het aantal categorie-1- en -2-productkaarten
moet nog fors worden vergroot om een goede
dekking te geven. Daarom is in 2022 met het
‘Project Witte Vlekken’ gestart. Hoofddoel van
het project is het vergroten van het aantal pro-
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Het consortium Combinatie Liggers 2.0 heeft oude liggers uit een viaduct over de Europaweg in de A7 Zuidelijke Ringweg Groningen geschikt gemaakt voor een nieuwe

toepassing in een viaduct over de A1.

ductkaarten in categorie 1 en 2 in de Nationale
Milieudatabase. Uit inventarisatie van pro-
ductgroepen blijkt dat de witte vlekken vooral
zitten in de productgroepen installaties, bio-
based materialen, aluminium, her te gebrui-
ken bouwmaterialen en innovatieve producten
van starters en mkb’ers. Er is een vergoedings-
regeling die bestaat uit 2.500 euro voor het
laten maken van een LCA (levenscyclusanaly-
se). Deze regeling loopt nog tot eind 2023.
“Uiteindelijk moet de situatie ontstaan dat een
ontwerper, aannemer of installateur niet meer
kiest voor materialen of producten zonder mili-

eudata. Met de milieudata van producten kan
namelijk aangetoond worden dat het bouw-
werk aan de eisen uit het Bouwbesluit voldoet.
Het bevoegd gezag moet hier actief op toezien.
Daardoor zorgt marktwerking voor een grote
versnelling van de aandacht voor de milieu-
prestatie bij de productie, levering en verwer-
king van materialen. Want zonder milieudata
dondert je product van het vliegwiel af.”

Circulariteit
We komen tot slot op de circulariteit van pro-
ducten: ook een belangrijk onderdeel van de

Raamwerk voor doelen en indicatoren van monitoring circulaire economie
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milieuprestatie. De Nationale Milieudatabase
is opgebouwd uit zogenoemde modules.
Module A is de productie van een product of
constructie van een bouwwerk. Module B be-
treft de gebruiksfasen en Module C het eind
van de levensduur en ontmanteling. Er is ook
een Module D, waarin de effecten van herge-
bruik en recycling worden meegewogen.
Niels Ruijter: “Hiermee is dus ook de mate
van circulariteit geborgd. Alleen is circulari-
teit wel een heel breed begrip. Het heeft te
maken met losmaakbaarheid, mogelijkheden
tot recycling, toepassing van gerecyclede
grondstoffen en mogelijkheden tot herge-
bruik in al of niet aangepaste vorm. De vraag
is vooral: welke eigenschappen ken je toe
aan bijvoorbeeld een staalconstructie die uit
een donorgebouw komt. Is er wel eens brand
geweest? Is er sprake van corrosie? Onder
welke belasting heeft een staalconstructie
gestaan? Europees wordt hier ook over nage-
dacht: de Europese Commissie wil de scope
van de CPR van louter nieuwbouw uitbreiden
met hergebruik. Ik verwijs hiervoor naar het
artikel ‘Europese aanpak van hergebruik in
de bouwsector’ elders in deze uitgave, dat ik
al heb mogen inzien.”

Volgens Ruijter is circulariteit een van de mid-
delen om de milieubelasting van gebouwen
omlaag te krijgen: “Dan kan het zomaar zijn
dat demontage en hergebruik van producten
in een vroegere levensfase minder milieube-
lastend is dan aan het einde van de economi-
sche levensduur van een gebouw. Het is de
uitdaging om alle nadelige milieueffecten te
minimaliseren. Dat vraagt een brede scope en
geen focus op alleen de milieuprestatie, ener-
gieprestatie of circulariteit.”




