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Toezicht en handhaving onder de Omgevingswet

‘)a, mits’ u zich aan de regels houdt! (2)

Toezicht en handhaving komt achteraan. Niet alleen in letterlijke zin, maar ook in
iedere implementatie van wetswijzigingen die ik tot nu toe heb meegemaakt. In
dit essay in twee delen belicht ik de rol van toezicht en handhaving, zoals ik deze
in mijn ruim 25 jaar ervaring binnen het vakgebied van Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving (VTH) heb ervaren. Hoe zie ik verder persoonlijk verbete-
ring en vooral een betere positionering van toezicht en handhaving voor me?

Deel 1 is verschenen in Bouwkwaliteit in de Praktijk nr. 1.

Tekst Wico Ankersmit
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“De Omgevingswet vergelijk ik wel eens met het opruimen van een kamer met enorm veel stof en rommel. De mensen die grondig de kamer opruimen, waarvan ik hoop

dat dat er veel zijn, moeten wel oppassen niet alleen te gaan herorganiseren op vergunningverlening, maar ook op toezicht en handhaving.”
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ndanks diverse malen uitstel treedt

naar verwachting 1 januari 2024

dan toch eindelijk de Omgevings-

wet in werking. Maar wat verandert
er door de Omgevingswet in juridische zin aan
toezicht en handhaving? Naar mijn mening
helemaal niets. Hoofdstuk 5 van de Wabo is
gekopieerd tot hoofdstuk 18 van de Omge-
vingswet met daarbij een paar minuscule wij-
zigingen in uitvoering en rol. In juridische zin
hoeven we het dus niet te hebben van de Om-
gevingswet, maar waarvan dan wel? De Omge-
vingswet vergelijk ik wel eens met het oprui-
men van een kamer met enorm veel stof en
rommel. Er zijn mensen die zien die rommel
niet als rommel; zij zullen de rommel een
beetje herorganiseren en zijn dan klaar. Wel-
licht wordt de stofdoek er even doorgehaald,
maar dan is het in hun ogen weer helemaal op
orde. Anderen zullen bij het opruimen van
deze kamer anders te werk gaan.

Rommel opruimen

Eerst wordt de echte rommel van het bruikbare
onderscheiden, om vervolgens de rommel weg
te gooien en de spullen die je wilt houden net-
jes en geordend weer een plekje te geven. En
deze mensen zullen waarschijnlijk niet alleen
een stofdoek gebruiken, maar ook een natte
lap om de boel weer even echt op te frissen.
De Omgevingswet geeft naar mijn idee helaas
de mogelijkheid om de kamer op beide manie-
ren op te ruimen.

Een gemiste kans die natuurlijk perfect in ons
politieke polderlandschap past. Maar we heb-
ben het er mee te doen, dus bij veel organisa-
ties zal het niet anders worden dan het nu is.
De mensen die grondig door de kamer gaan,
waarvan ik hoop dat dat er veel zijn, moeten
dan wel oppassen niet alleen te gaan herorga-
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Belangrijk is om naast een nieuw of geactualiseerd handhavingsbeleid onder de Omgevingswet ook te werken

aan het imago van toezicht en handhaving.

niseren op vergunningverlening, maar ook op
toezicht en handhaving.

Het mooie ‘ja, mits’ in de Omgevingswet geeft
letterlijk aan dat er een voorkeur geldt voor
een regime van algemene regels zonder verde-
re procedurele verplichtingen, zoals meld-
plicht of vergunningplicht, dus: vergunningvrij
en meldingsvrij. Ikzelf ben hier zeker niet te-
gen. Ik vind ook dat een vergunning uitslui-
tend aan de orde zou mogen zijn voor gevallen
waarin een beoordeling en een belangenafwe-
ging moet plaatsvinden voor dat concrete ge-
val en waartegen dan derde belanghebbenden
hun bedenkingen kenbaar kunnen maken. Is
er namelijk geen belang af te wegen, dan mag
een vergunning niet eens worden geweigerd.
Als er geen weigeringsgrond is, heeft bezwaar
maken ook geen enkele zin. Dus een vergun-
ning is dan feitelijk een zinloos besluit. Maar
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Er zou gelijktijdig met de Omgevingswet een totaal nieuw financieringsstelsel voor VTH-taken moeten worden

ingevoerd.
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algemene regels vragen wel naleefcontrole.
Als de politie aankondigt vanaf morgen niet
meer op snelheid te gaan controleren zal het
naleefgedrag om je aan de maximale snelheid
te houden in rap tempo afnemen.

Financién en imago

Gaan we dus onder de Omgevingswet het ‘ja,
mits’ tot uitvoering brengen, maar met vervol-
gens onvoldoende aandacht en herijking van
toezicht en handhaving, dan houd ik mijn hart
vast. En toch dreigt dit te gebeuren.

Om dit in eerste instantie te voorkomen, zou
er gelijktijdig met de Omgevingswet een totaal
nieuw financieringsstelsel voor VTH-taken
moeten worden ingevoerd. Het huidige leges-
stelsel is niet meer van deze tijd, en ander-
zijds is het nog enorm oneerlijk ook. De aan-
vrager die alles netjes en compleet indient,
wordt gestraft met een hoge factuur voor wei-
nig werk, terwijl een aanvrager die de boel niet
voor elkaar heeft met veel meer uren en in-
spanning wordt geholpen, maar wel hetzelfde
betaalt. Dit nog los van de oneerlijke kruissub-
sidiéring binnen de leges waarbij de grote pro-
jecten de kleintjes betalen.

We moeten de financiering veel meer gaan re-
gelen op basis van werkelijke kosten. Dus uur-
tje-factuurtje. Wilt u iets in afwijking van onze
spelregels, prima, maar dan betaalt u wel de
kosten die hiermee gemoeid zijn. Ik denk dat
het aantal buitenplanse omgevingsplanactivi-
teiten daardoor alleen al enorm zal afnemen.
Uiteraard vraagt dit dan wel omgevingsplan-
nen met voldoende speelruimte om initiatie-
ven mogelijk te maken. Nu kom ik gemeenten
tegen die meer dan 75% van alle aanvragen
moeten verlenen in strijd met het bestem-
mingsplan, omdat ze er niet binnen passen.




Alin 2014 is in opdracht van de Vereniging
Bouw- en Woningtoezicht (BWT) Nederland, de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
en het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) een onderzoek uitge-
voerd naar alternatieve financiering van VTH-
taken. Dit onderzoek liet duidelijk zien dat er
een andere financiering mogelijk en haalbaar
is. Helaas is dit onderzoek (omdat het om geld
gaat) diep onderin de la gebleven bij BZK. Een
vervolg op dit onderzoek zal op verzoek van de
Vereniging BWT Nederland wel uitgevoerd wor-
den.

Het tweede wat er naar mijn mening met de
Omgevingswet echt moet gebeuren, is het cul-
tuuronderdeel van toezicht en handhaving. Ik
zeg weleens in een cursus: ‘Waarom wordt het
meest eenvoudige nieuwe plannetje gepre-
senteerd in de raad met een presentatie, maar
een handhavingsactie die mogelijke slachtof-
fers heeft voorkomen, nooit?’ Dat is het groot-
ste probleem. Wij als vakmensen binnen toe-
zicht en handhaving weten ons niet te verko-
pen.

Werken aan imago

We mogen best wat trotser zijn op wat we doen.
Het stilleggen van een bouw in strijd met de
regels doe je niet zomaar. Dat doe je omdat er
een onaanvaardbaar risico is ontstaan dat het
misgaat. En jouw rol is om te voorkomen dat
het echt misgaat. Nu komen we alleen in het
nieuws als eriets is ingestort, maar nooit als
we hebben voorkomen dat het instort. En nu wil
ik niet meteen zeggen dat we daarmee in het
landelijke nieuws zouden moeten komen, maar
zelfs binnen de eigen gemeenteraad krijgt dit
zelden tot nooit aandacht.

Verenigingsnieuws VBWTN

Belangrijk is dan ook om naast een nieuw of
geactualiseerd handhavingsbeleid onder de
Omgevingswet te werken aan het imago van
toezicht en handhaving. We hebben nu de
kans en die moeten we met beide handen
aanpakken. En als het imago beteris en er
meer aandacht voor de meerwaarde van toe-
zicht en handhaving is gecreéerd, dan komt de
capaciteit daar ook wel voor vrij. Dat is dus
geen klein klusje. Niet even de kamer oprui-
men met een stofdoekje of natte lap, maar de
komende jaren werken aan het creéren van
een aantrekkelijke inrichting die gezien mag
worden en die uitnodigt.

Hierbij is ook een weer duidelijk aanwezige
landelijke inspectie nodig, die conform de
oude VROM-inspectie controleert en waar no-
dig corrigeert op de uitvoering van deze wette-
lijke taak. Het regelen van rijksregels, maar

vervolgens het aan het lokaal bevoegd gezag
overlaten hier wel of niet op te acteren, is niet
goed. Het interbestuurlijk toezicht heeft hier
naar mijn mening in gefaald. Dat is ook letter-
lijk te zien in de steeds grotere categorie ‘lage
prioriteit’ binnen het gemeentelijke handha-
vingsbeleid. Hierbij zegt het bevoegd gezag
eigenlijk: liever niet naar kijken, want anders
zou dit zomaar tijd en inspanning kunnen
gaan kosten.

Samengevat: eris formatie en kennis binnen
toezicht en handhaving nodig die ervoor gaat
zorgen dat door een goed naleefgedrag er min-
der vergunningen nodig zijn. En toezicht en
handhaving moet, naast een goede informe-
rende en adviserende rol van de overheid aan
de voorkant, de belangrijkste rol krijgen om
het doel van de Omgevingswet, ‘een optimale
fysieke leefomgeving’, te kunnen realiseren.

VBWTN Managementsymposium en Provero-congres ineen

Op donderdag 1 juni vindt in de ReeHorst in Ede voor het eerst het jaar-
lijkse managementsymposium van de Vereniging Bouw- en Woningtoe-

zicht plaats samen met het grote Provero-congres. In de ochtend is het

programma gericht op de vereniging, met onderwerpen als de financie-

ring van VTH-taken na invoering van de Omgevingswet, conceptueel
bouwen en de rol van BWT, een verrassende spreker en ook de ALV van

de vereniging. In de middag zijn er twee workshoprondes waar de deel-

nemers aan het Provero-congres samen met de deelnemers aan het ma-
nagementsymposium kunnen kiezen uit tien workshops die allemaal
een relatie hebben met de invoering van de Omgevingswet, het Omge-
vingsplan en de digitale ontsluiting van al onze informatie. Met het sa-
men organiseren van dit congres krijgt de deelnemer aan het manage-
mentsymposium ook in de pauzes de gelegenheid om de uitgebreide
bedrijvenmarkt te bezoeken. Inschrijven kan via www.bwtinfo.nl.
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