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Anders denken over 
brandveiligheid
De verwachting is dat het aantal slachtoffers bij brand de komende jaren zal toenemen 

door het toenemende aantal ouderen en andere zelfstandig wonende kwetsbare perso-

nen. Vooral rookverspreiding is een belangrijke oorzaak van slachtoffers bij brand. “Er is 

een andere benadering van brandveiligheid nodig. We moeten meer leren denken in het 

voorkomen van brand, in plaats van alleen te focussen op het tegenhouden van de 

effecten van brand. Hierdoor verbetert ook de vluchtveiligheid”, zegt Lieuwe de Witte 

van het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV).

Tekst ing. Frank de Groot

Praktijkonderzoek naar rookverspreiding in leegstaand woongebouw in Oudewater.
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Brandveiligheid

“Het veilig kunnen vluchten bij 
brand is het belangrijkste 
uitgangspunt van de Neder-
landse brandveiligheidsre-

gelgeving. Voor een corridor in een woonge-
bouw geldt bijvoorbeeld het uitgangspunt van 
het Bouwbesluit en toekomstige Besluit bouw-
werken leefomgeving (Bbl) dat een vluchtroute 
ten minste 30 minuten bruikbaar moet zijn. 
Als vuistregel wordt vaak gehanteerd dat een 
persoon 30 seconden met ingehouden adem 
en een snelheid van 1 m/s door de rook in de 
vluchtroute kan lopen. Maar op wie is deze eis 
gebaseerd?”, vraagt Lieuwe de Witte zich af. 
Hij is lector Brandveiligheidskunde bij het Ne-
derlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV). 
“Als je ouder bent en/of een kwetsbare ge-
zondheid hebt, kun je minder lang je adem 
inhouden en ben je ook gevoeliger voor inge-
ademde rook en warmte. Daarnaast loop je 
minder snel dan 1 m/s. Maar ook gezonde 
mensen kunnen in de problemen komen. In 
veel gevallen is de veilige vluchttijd dus veel 
korter dan waar de regelgeving van uitgaat”, 
zegt Johan van der Graaf, senior onderzoeker 
en adviseur bij het NIPV. “Uit het praktijkon-
derzoek naar rookverspreiding in een woonge-
bouw met inpandige gangen in Oudewater in 
20191 bleek ook dat het zicht door rook in de 
corridor in korte tijd kan omslaan van pakweg 
30 meter naar praktisch nul. We weten uit 
praktijkexperimenten ook dat mensen bij een 
zichtlengte onder de 3 meter weer kunnen om-
keren. Ook het openen van de voordeur om 
een brandruimte te ontvluchten zorgt voor een 
snelle rookverspreiding naar de corridor. De 
praktijk kan dus heel anders zijn dan de theo-
rie”, vult Lieuwe aan.
Beide heren constateren dat de brandveilig-
heidseisen in de bouwregelgeving niet goed 
zijn afgestemd op de werkelijke condities bij 
een brand: “Op een gezond persoon van 30, 
die helder blijft denken bij brand? Het brand-
veiligheidsniveau is feitelijk niet voor iedere 
doelgroep hetzelfde. We moeten daarom naar 
een andere benadering van brandveiligheid: 
zet in op het zo veel mogelijk beperken van 
het ontstaan van brand en bronbeperking, in 
plaats van je te beperken tot alleen het tegen-
houden van de effecten. Door een brand bij de 
bron te beperken worden ook de effecten be-
perkt en verbetert de vluchtveiligheid.”

Onderzoek

Naar aanleiding van het Grenfell Inquiry Phase 
1 Report heeft het ministerie van Binnenland-

se zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) de Ad-
viescommissie Toepassing en Gelijkwaardig-
heid Bouwvoorschriften (ATGB) gevraagd om 
aan te geven hoe de Engelse bevindingen zich 
verhouden tot de Nederlandse regelgeving en 
of er aanleiding is om tot actie over te gaan in 
Nederland. Naar aanleiding daarvan heeft het 
NIPV in juli 2022 twee onderzoeken afgerond: 
• Rookverspreiding en persoonlijke veiligheid 

– Voorzieningen voor vluchtveiligheid en 
stay-in-place.2

• Droge blusleidingen – Afstemming eisen 
aansluitpunten op brandweerpraktijk ter 
beperking van rookverspreiding.3

“In die onderzoeken komt ook de problema-
tiek naar voren dat de brandveiligheidseisen 
in Nederland zijn afgestemd op het veilig kun-
nen vluchten van een ‘gemiddeld zelfredzaam 
persoon’. Omdat we zien dat in ‘gewone 
woongebouwen’ steeds meer kwetsbare per-
sonen wonen, doet de vraag zich voor: moet je 
de eisen voor alle woongebouwen opplussen 
naar die van een kwetsbaar persoon? Kwets-
bare personen wonen nu eenmaal niet alle-
maal in een zorgcentrum of bejaardenhuis. 
Maar hoe kwetsbaar is die persoon dan en 
biedt dit wel een eerlijk speelveld?”, aldus  
Lieuwe.
Johan vult aan: “We zullen op termijn meer 
aan bronbeperking moeten doen in plaats van 

aan het bestrijden van effecten van een een-
maal ontstane brand. Bronbeperking is ook 
noodzakelijk bij andere evacuatiestrategieën, 
zoals het stay-in-place-concept, waarbij men-
sen bij brand niet vluchten maar veilig in hun 
woning kunnen wachten op hulp. Ook moeten 
we kritisch kijken naar brandbare materialen 
in woningen en opslag van brandbare materia-
len in corridors. Tot slot speelt ook de plaats 
van de aansluitpunten op de droge bluslei-
ding in trappenhuizen een belangrijke rol bij 
het voorkomen van rookverspreiding.”

Bron- in plaats van effectmaatregelen

Lieuwe vertelt dat in het onderzoek ‘Rookver-
spreiding en persoonlijke veiligheid’ twee 
bronmaatregelen zijn onderzocht op het effect 
op de rookverspreiding:
• het beperken van de branduitbreidingssnel-

heid en rookproductie van het brandende 
object (brandveilig meubilair, inventaris);

• de toepassing van een automatische blusin-
stallatie (in het onderzoek is de effectiviteit 
van drie variaties onderzocht).

“Een sprinklerinstallatie blijkt een effectieve 
maatregel te zijn om rookverspreiding te be-
perken. Een sprinklerinstallatie beperkt name-
lijk het brandvermogen, de rookproductie en 
de drukopbouw in de brandruimte en daarmee 
de rookverspreiding naar andere ruimten. Een 

Lieuwe de Witte (links) en Johan van der Graaf  van het NIPV: “We moeten meer aan de voorzijde preventief han-

delen, in plaats van alleen te focussen op het tegenhouden van de effecten van brand.”
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sprinklerinstallatie kan verder ook bijdragen 
aan het verhogen van de betrouwbaarheid van 
de constructie en brandwerende scheidingen. 
Daarnaast heeft het stay-in-place-concept al-
leen waarde als een sprinklerinstallatie een 
eventuele brand in de eigen woning kan be-
perken. Wat je verder aan extra brandveilig-
heid creëert met een sprinkler, kun je elders 
aan brandveiligheid mogelijk afschalen.”
Er is ook gekeken naar het creëren van onder-
druk in de brandruimte door middel van me-
chanische afzuiging van lucht in de woning. 
Verder is gekeken naar het verbeteren van de 
interne luchtdichtheid (en daarmee rookdicht-
heid) tussen de woningen onderling en tussen 
de woningen en de gang. Tot slot is het aan-
brengen van aanvullende subbrandcomparti-
mentering in de (extra beschermde) vluchtrou-
te (corridor) en aangrenzende woningen 
onderzocht. Bijvoorbeeld door het aanbren-
gen van rookwerende scheidingsconstructies 
met zelfsluitende deuren in de corridor. Johan: 
“Hiermee verklein je het rookcompartiment, 
waardoor de loopafstand door een door brand 
of rook bedreigde ruimte wordt beperkt. Voor 
de personen in de woningen die zich aan het-
zelfde deel van de corridor bevinden als de 
woning waar de brand is, nemen de risico’s 
echter toe. Door de extra subbrandcomparti-
mentering wordt het volume van de gang na-
melijk verkleind, waardoor de condities in de 
gang sneller verslechteren. Maar de loopaf-
stand is weer kleiner en daardoor de blootstel-
lingsduur aan deze condities ook.”
Lieuwe vult aan: “Om te kunnen bepalen of 
deze maatregel de risico’s van rookversprei-

ding voldoende verkleint, is een beoordeling 
van het groepsrisico noodzakelijk. Daarvoor is 
nader onderzoek nodig. Het Bouwbesluit/Bbl 
is namelijk niet toegesneden op het beoorde-
len van groepsrisico’s en richt zich voorname-
lijk op het individuele risico. Deze maatregel 
in het Bouwbesluit/Bbl wordt op dit moment 
dan ook nog niet doorgevoerd.”
Bronmaatregelen blijken voor de beperking 
van rookverspreiding in ieder geval effectiever 
te zijn dan effectmaatregelen. “Uit het onder-
zoek blijkt dat een combinatie van bron- en 
effectmaatregelen – namelijk sprinklerinstalla-
tie, trage brandontwikkeling en een verbeter-
de interne luchtdichtheid – nodig is om de ri-
sico’s van rookverspreiding bij het 
ontvluchtingsconcept voor alle doelgroepen 
voldoende te beperken.”

Brandveilig meubilair

Een belangrijk aspect bij rookverspreiding is 
de brandveiligheid van meubilair. Een triest 
voorbeeld is de fatale flatbrand in Arnhem in 
de nieuwjaarsnacht van 2020. Door klein 
vuurwerk dat werd afgestoken ontstond 
brand in een bankstel dat enkele dagen daar-
voor in de entreehal van de flat was ge-
plaatst. Op het moment dat de brand op zijn 
heftigst was, kwam de lift naar beneden met 
daarin twee ouders en hun twee jonge kinde-
ren. Uiteindelijk overleden de vader en het 
jongste kind aan de gevolgen van warmte-
straling, verstikking en rookvergiftiging. De 
moeder en het oudste kind zijn in het zieken-
huis behandeld en hebben de brand over-
leefd.

De Onderzoeksraad voor Veiligheid consta-
teerde dat de brand in de flat zo’n heftig ver-
loop en tragisch gevolg heeft gehad door een 
samenloop van twee omstandigheden. De 
brand woedde op de enige (vlucht)route naar 
buiten. Hierdoor werd het gezin door de brand 
overvallen toen het op de gebruikelijke wijze 
de flat wilde verlaten, en was het voor andere 
bewoners en bezoekers onmogelijk om de flat 
te ontvluchten. Doordat daarnaast de brand is 
ontstaan in een met kunststofschuim gevuld 
bankstel, ontwikkelde deze zich zeer snel en 
hevig, waarbij veel en giftige rook werd gepro-
duceerd, die zich snel verspreidde. 
Lieuwe reageert: “Ook bij het praktijkonder-
zoek naar rookverspreiding in het woongebouw 
in Oudewater bleek al het gevaar van het gang-
bare gestoffeerde meubilair dat in Nederland 
verkocht wordt. Met name de vullingsmateria-
len in meubilair en matrassen produceren zeer 
veel rook wanneer zij in brand raken. Andere 
onderzoeken van het NIPV4 hebben laten zien 
dat er brandveilige alternatieven in ontwikke-
ling zijn. Daarnaast is het ministerie van Volks-
gezondheid, Welzijn en Sport (VWS) voorne-
mens om brandveiligheidseisen te gaan stellen 
aan meubilair en matrassen. Naast deze ont-
wikkelingen blijft het van belang om brandvei-
lig gedrag te stimuleren en mensen te wijzen 
op de risico’s van bijvoorbeeld roken in bed of 
het opladen van een telefoon die op een bed of 
bekleed meubilair ligt. De rookverspreidingsex-
perimenten hebben aangetoond dat dit niet 
alleen van belang is voor de eigen veiligheid, 
maar ook voor die van de overige bewoners in 
woongebouwen. Rookverspreiding kan immers 
niet alleen het vluchten van de bewoner zelf, 
maar ook overige bewoners in een woonge-
bouw ernstig belemmeren.”
“We ontwikkelen een leidraad voor Verenigin-
gen an Eigenaren en verhuurders over brand-
veilig beheer van woongebouwen. Daarbij wij-
zen we ook op de risico’s van brandbaar 
meubilair. Daarbij moet tevens voorkomen 
worden dat dit meubilair wordt geplaatst of 
opgeslagen in vluchtroutes. Brandveiligheid 
begint bij het voorkomen van brand en niet 
pas bij veilig vluchten.”

Stay-in-place

Bij een stay-in-place-concept wordt veronder-
steld dat personen veilig in het gebouw moe-
ten kunnen verblijven gedurende de duur van 
de brand. Hierbij moeten – naast het beper-
ken van rookverspreiding – ook de constructie 
en brandwerende scheidingen in stand blij-
ven. Lieuwe: “Sprinklers die ontworpen zijn 
voor snelle blussing en drukvereffening van de 
brandruimte zorgen voor een forse beperking 
van de risico’s voor de algemene en kwetsbare 

In Nederland is het gebruikelijk dat de aansluiting van de droge blusleiding zich in de lifthal bevindt. Nadeel 

daarvan is dat er vaak branddeuren open moeten staan om de slang doorgang te verlenen. Beter is plaatsing in 

een sluis of bijvoorbeeld direct achter een sluis. 
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doelgroep. Een snelle blussing van de brand 
door een sprinklerinstallatie kan ook helpen 
om de invloed van het menselijk gedrag te be-
perken. Uit onderzoek naar menselijk gedrag 
blijkt dat personen handelen naar wat ze bij 
brand op basis van hun zintuigen ervaren. Dat 
betekent dat personen die zich fysiek in staat 
achten om te vluchten, dat ook daadwerkelijk 
zullen proberen bij brand. Het stay-in-place-
concept lijkt dus vooral geschikt voor perso-
nen die bij brand fysiek niet in staat zijn om te 
vluchten.”
De combinatie van bron- (tragere brandontwik-
keling en sprinklerinstallatie) en effectmaatre-
gelen (verbeterde interne luchtdichtheid, 
brand- en rookwerende/zelfsluitende deuren) 
is het meest effectief voor alle doelgroepen in 
het beperken van de risico’s bij een stay-in-
place-concept. Lieuwe: “Maar bij geen enkele 
combinatie van maatregelen kan voor de zeer 
kwetsbare doelgroep een veilige verblijftijd 
worden behaald die eenzelfde mate van be-
trouwbaarheid geeft als het vluchtconcept. Uit 
het onderzoek blijkt dat met de huidige uit-
gangspunten voor de brandwerendheid met 
betrekking tot bezwijken en de weerstand te-
gen branddoorslag en brandoverslag (WBDBO) 
voor het stay-in-place-concept een lagere be-
trouwbaarheid wordt bereikt dan met het ont-
vluchtingsconcept. Dat betekent dat de presta-
tie-eisen in het Bouwbesluit 2012 voor de 
brandwerendheid met betrekking tot bezwij-
ken en de WBDBO-eisen ontoereikend zijn om 
in woongebouwen een stay-in-place-concept te 
realiseren. In algemene zin kan daarom wor-
den gesteld dat wanneer personen bij een 
stay-in-place-concept bij een brand in de wo-
ning moeten blijven er een grotere betrouw-
baarheid nodig is.”
Welke zwaardere eisen zijn nodig voor de con-
structie en brandwerende scheidingen om het 
stay-in-place-concept mogelijk te maken?  
Lieuwe: “Uit ons onderzoek blijkt dat de  
WBDBO tussen woningen met 30 minuten ver-
hoogd moet worden ten opzichte van de voor-
schriften in het Bouwbesluit/Bbl om eenzelfde 
betrouwbaarheid te bereiken voor het stay-in-
place-concept als voor het ontvluchtings- 
concept. Dit betekent dat de WBDBO tussen 
woningen verhoogd moet worden naar 90 mi-
nuten. Daarnaast moet de brandwerendheid 
met betrekking tot bezwijken ten minste even 
groot zijn als van de brandcompartimentering 
en daarnaast 30 minuten hoger zijn dan de eis 
voor de instandhouding van de draagconstruc-
tie volgens het Bouwbesluit/Bbl.”

Droge blusleidingen

Johan van der Graaf en Lieuwe de Witte refere-
ren ook aan het tweede onderzoek, dat zich 

richt op de positie van de aansluitpunten van 
de droge blusleiding. Johan: “Onze bouwre-
gelgeving schrijft voorzieningen voor die zijn 
gericht op een mogelijke inzet door de brand-
weer. Vooral bij hoge gebouwen is een droge 
blusleiding zinvol, omdat het te veel tijd en 
arbeid kost om handmatig een slang naar bo-
ven te leggen. Ook kan de gevel boven een be-
paalde hoogte niet meer door de brandweer 
bereikt worden en is er ook op hoogte vol-
doende water nodig om een brand te blus-
sen.”
In Nederland is het gebruikelijk dat de aanslui-
ting van de droge blusleiding zich in de lifthal 
bevindt. Veelal sluit men de slang aan op de 
aansluiting die zich een verdieping lager be-
vindt dan de brand. Johan: “Het gevolg is dat 
er twee branddeuren open moeten staan om 
de slang doorgang te verlenen: de branddeu-
ren tussen de lifthal en het trappenhuis van de 
verdieping onder de brand en de verdieping 
daarboven waar de brand woedt. Hierdoor kan 
de rook zich alsnog verspreiden vanuit de 
brandende woning naar de lifthal en het trap-
penhuis. Als dit dan ook de enige vluchtroute 
is, kun je niet meer veilig vluchten.”
Om rookverspreiding te beperken en tegelijk 
de brand te kunnen bestrijden is er dus be-
hoefte aan een flexibel systeem voor de aan-
sluitpunten. “Het is daarbij cruciaal om de 
slang zo dicht mogelijk op een brandhaard 
aan te kunnen sluiten zodat er zo weinig mo-
gelijk deuren geopend hoeven te worden. Het 
gaat dan vooral om de branddeuren van en 
naar gezamenlijke vluchtroutes, zoals het 
trappenhuis. Tegelijkertijd heeft de brandweer 
behoefte aan vaste locaties van voorzieningen 
of uitgangspunten die voor alle gebouwen ge-
lijk zijn en vanaf waar men veilig kan werken”, 
aldus Johan.
Gezien deze behoefte is het volgens het 
NIPV-onderzoek wenselijk om (technische) 
flexibiliteit te creëren in het systeem van de 
droge blusleiding en brandslangaansluitingen 
in het vervolg dubbel te projecteren:
• in de sluis, of als deze niet aanwezig is, in 

het trappenhuis, zodat indien er sprake is 
van een onveilige situatie op de verdieping, 
de brandweer alsnog vanaf een veilige plek 
op kan bouwen;

• op iedere verdieping. Dit kan zijn direct ach-
ter de sluis, of direct achter het trappenhuis 
bij afwezigheid van een sluis. Hierdoor kan 
de deur naar de sluis/het trappenhuis zo 
veel mogelijk dicht blijven tijdens de inzet.

Deze aanbeveling geldt alleen voor nieuw te 
bouwen gebouwen waar volgens het vigeren-
de Bouwbesluit 2012 een droge blusleiding 
reeds verplicht is. Indien er op een verdieping 

veel achtereenvolgende compartimenten met 
horizontaal grote afstanden en tussenliggende 
scheidingen zijn, zou rookverspreiding verder 
kunnen worden beperkt door de droge bluslei-
ding horizontaal verder door te trekken op een 
verdieping met aansluitingen in de verschil-
lende compartimenten. Ook kan men luikjes/
doorvoeren voor slangen aanbrengen in rook-
werende scheidingen. 

Slotconclusie

Beide heren concluderen dat de veerkracht 
vooral in het gebouw gezocht moet worden en 
niet alleen in de mensen. “Door extramuralise-
ring krijgen steeds meer ouderen en gehandi-
capten de mogelijkheid om thuis ook alle be-
nodigde zorg te krijgen. Hierdoor groeit de 
groep mensen die wel zelfstandig kan wonen, 
maar niet zelfstandig kan vluchten. Dat vraagt 
om een andere benadering van brandveilig-
heid”, zegt Johan. 
Lieuwe besluit: “Brandveiligheid moet niet te 
veel gebaseerd zijn op de inzet van de brand-
weer. Er komen nieuwe risico’s op ons af, bij-
voorbeeld door de energietransitie. Denk aan 
zonnepanelen, thuisaccu’s, elektrisch opla-
den in parkeergarages onder woongebouwen. 
Daarnaast zijn woningen nog steeds voorzien 
van brandbare inrichting, waaronder brandge-
vaarlijk meubilair. We moeten daarom meer 
kijken naar de bron en bronbeperkende maat-
regelen. Daarmee bouwen we veerkracht in de 
brandveiligheid en zijn we flexibeler richting 
de toekomst.” 

1. https://nipv.nl/wp-content/uploads/2022/02/20200916-BA- 
Rookverspreiding-in-woongebouwen-hoofdrapport.pdf.
2. https://nipv.nl/wp-content/uploads/2022/07/20220701-NIPV- 
Rookverspreiding-en-persoonlijke-veiligheid.pdf.
3. https://nipv.nl/wp-content/uploads/2022/07/20220701-NIPV- 
Droge-blusleidingen.pdf.
4. https://nipv.nl/wp-content/uploads/2022/02/20210706- 
BWA-Impression-tests-mattresses.pdf.
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Bij een stay-in-place-concept wordt verondersteld dat 

personen veilig in het gebouw moeten kunnen verblij-

ven gedurende de duur van de brand.
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