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Wet kwaliteitsborging 
voor het bouwen

25 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN

Hoe werkt handhaven?

En de stand van zaken in het kort



› Wat zien we in de cijfers?

– Kleine piek in verleende vergunningen 

– Ca. 300 meldingen gestart in DSO

– 17 formele meldingen via Instrumentaanbieders en TloKB

› Wat horen we?

– Veel initiatiefnemers hebben ‘nog even snel een vergunning aangevraagd’ 

– Initiatiefnemers wachten met bouwmelding totdat OPA definitief is

– Kwaliteitsborgers hebben ‘enkele honderden projecten’ in voorbereiding

Wkb in het eerste kwartaal 2024

525 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN



› Omgevingsvergunning → Gevolgklasse 2/3 + verbouw

– (technische) Bouwactiviteit

› Meldingen → nieuwbouw gevolgklasse 1

– Bouwmelding 

– Gereedmelding

› Informatieplichten (vergunning en bouwmelding)

– Aanvang bouwactiviteit 

– Beëindiging bouwactiviteit 

– Strijdigheid Bbl (kwaliteitsborgers / alleen Wkb)

– Bouw- en sloopveiligheid

– Emissiereductieplicht (7.19a)

DSO (Bouw en Wkb)

625 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN

Losse 
activiteiten
(1 mei 2024)



Geen gereedmelding?

› Verbod op gebruik

– Handhaven op illegaal gebruik

› Sanctie hangt af van overtreding

– Basis = informatie kwaliteitsborger

– Bewijslast ligt bij initiatiefnemer

Gereedmelding maar twijfel?

› Verbod op gebruik vervalt

– Gebruik na twee weken toegestaan

› Handhaven als bij bestaande 
bouwwerken

– Zelf onderzoek doen / inspecteren

– Bewijslast ligt bij bevoegd gezag

Handhaven onder de Wkb

725 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN
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Handhaven kan, 
sanctioneren niet altijd...

825 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN

› Bbl is rechtstreeks werkend

– Alle afwijkingen: overtreding

› Dus: handhaven, tenzij...

– Concreet zicht op legalisering

– Evenredigheidsbeginsel

– Gelijkheidsbeginsel

– Vertrouwensbeginsel

› Bijna altijd handhaven!

Hier alleen 
indirect aan 

de orde}



› Ontbrekende stukken bij de gereedmelding

– Er mist nog een certificaat of inregelstaat in het dossier bevoegd gezag

› Ontbrekende voorzieningen

– De zonnepanelen worden nageleverd

– Er mist nog een balkonhek

› Handhaven niet verplicht

– Eventueel aanzegging handhaven + termijn + gebruiksbeperking

Zicht op legalisatie
Handhaven hoeft niet want komt goed...

925 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN
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› Groot of klein gebrek niet perse relevant

– WBDBO richting de buren voldoet niet

– Waterleiding ligt direct tegen de 
vloerverwarming aan

› Op te leggen sanctie niet in verhouding
met belang van de regel

– Badkamer van 0,8 x 1,5 m2 slopen en 
herbouwen

– Balkon van 3,85 m2 laten vervangen

› Herstel afdwingen soms onmogelijk

Evenredigheidsbeginsel
Handhaven kan niet...

1025 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN



› Kwaliteitsborger informeert gemeente over strijdigheid

– Handhaven op herstel niet proportioneel

– En nu?

› Gedogen (= niet handhaven)

– Gemeente geeft aan niet te gaan handhaven

– Rechtszekerheid voor eigenaar gebruiken, maar:

▪ Dossier blijft open, gebruik blijft illegaal

▪ Kan de gemeente alsnog handhaven?

▪ Privaatrechtelijke problemen bij verkoop, verzekering of hypotheek?

Gereedmelden en handhaven niet mogelijk

1125 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN



› Gemeente kan besluiten dat ingebruikname is toegestaan

– Verbod artikel 2.21 Bbl niet van toepassing

– Op verzoek van de initiatiefnemer

– Alleen als herstel niet mogelijk is → handhaven blijft de basis...

› Voorwaarden

– Dossier bevoegd gezag is verder volledig

– Handhaven tot herstel niet proportioneel → evenredigheidsbeginsel

› Planning: 1 januari 2024

Oplossing via Bbl: ingebruiknamebesluit
Op verzoek van Eerste Kamer en VNG / gemeenten

1225 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN



Dank voor uw aandacht…

www.iplo.nl/wkb

Haje.egmond@minbzk.nl

06-24230136

1325 april 2024 | Handhavingscongres VBWTN

http://www.iplo.nl/wkb
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Informatieplicht Bouw-

en Sloopveiligheid

T&H congres 25 april

Wico Ankersmit



Bouw en sloopveiligheid > Wijzigingen > Informatieplicht > nieuwe activiteit

Artikel 5.20 (artikel 5.18 beoordelingsregels 

aanvraag bouwactiviteit)

1. Voor een bouwactiviteit worden de regels, 

bedoeld in artikel 5.18, gesteld met het oog op:

a. het waarborgen van de veiligheid,

b. het beschermen van de gezondheid,

c. duurzaamheid en bruikbaarheid.

2. De regels strekken ertoe dat de 

omgevingsvergunning alleen wordt verleend als 

aannemelijk is dat wordt voldaan aan de regels 

over bouwactiviteiten, bedoeld in artikel 4.3, 

eerste lid, aanhef en onder a, of daarover gestelde 

maatwerkregels, voor zover die regels betrekking 

hebben op de kwaliteit van bouwwerken.



Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

Na artikel 7.5 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 7.5c (gegevens en bescheiden: stikstofemissie en risicomatrix) 

1. Gelijktijdig met de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of de 

bouwmelding, bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, en de sloopmelding als de hoeveelheid 

sloopafval naar redelijke inschatting meer dan 10 m3 bedraagt, bedoeld in artikel 7.10, 

eerste lid, worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een beschrijving van de maatregelen om te voldoen aan artikel 7.19a, eerste lid; en

b. de risicomatrix en, voor zover van toepassing, het bouw- of sloopveiligheidsplan en de 

naam en contactgegevens van de veiligheidscoördinator directe omgeving, en andere 

gegevens en bescheiden over de maatregelen om de veiligheid te waarborgen en de 

gezondheid te beschermen in de directe omgeving van de bouw- of sloopwerkzaamheden.

2. Als de bouw- of sloopwerkzaamheden op een andere manier worden verricht dan 

overeenkomstig de gegevens en bescheiden, bedoeld in het eerste lid, worden de 

gewijzigde gegevens en bescheiden zo spoedig mogelijk verstrekt.



Stikstofreductievrijstelling voor de bouw ?

◼ Artikel 7.19a Bbl (stikstofemissie) 1. Bij het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden worden 

maatregelen getroffen om de emissie van stikstofverbindingen naar de lucht te beperken. 2. Het eerste 

lid is alleen van toepassing op het bouwen van een bouwwerk waarvoor een omgevingsvergunning

voor een bouwactiviteit of een melding als bedoeld in artikel 2.15ter, eerste lid, nodig is en op het 

slopen van een bouwwerk waarvoor een melding als bedoeld in artikel 7.10, eerste lid, nodig is omdat 

de hoeveelheid sloopafval naar redelijke inschatting meer dan 10 m3 bedraagt.

• Omgevingswet > De verplichting om emissie van stikstof te beperken

• Bouwvrijstelling voor stikstofdepositie

https://www.bwtinfo.nl/nieuws/2024/3/emissie-reductieplicht-bij-bouw

https://www.bwtinfo.nl/nieuws/2024/3/emissie-reductieplicht-bij-bouw


◼ Bouw- en sloopveiligheid is een informatieplicht

 Informatieplicht is een aparte activiteit

 Bouw- en sloopveiligheid is daardoor geen onderdeel van 

vergunningplichtige bouwactiviteit of bouwmelding

 Aanvraag bouwactiviteit kan niet buiten behandeling worden gesteld als 

geen informatie over bouw- en sloopveiligheid is ingediend

 Melding activiteit bouwen kan niet worden gezien als niet melding als 

geen informatie over bouw- en sloopveiligheid is ingediend 

 Activiteit bouwen kan niet worden geweigerd als geen informatie over 

bouw- en sloopveiligheid is ingediend

 Wel kan in besluit worden opgenomen dat de bouw pas mag starten als 

geheel is voldaan aan de informatieplicht bouw- en sloopveiligheid.



Wetgeving < > Landelijke richtlijn bouw en sloopveiligheid

het proces (VO/DO/Uitvoering)
1. Mogelijke risico’s onderkennen

2. Omschrijf de risico-aspecten

3. Informatieplicht artikel 7.5c Bbl

4. Maak afspraken over de maatregelen en leg deze vast in Bouw- en sloopveiligheidsplan

5. Organiseer en handhaaf de beheersmaatregelen (rol veiligheidscoördinator directe omg.)







Per 1 mei informatieplicht 

ook los van melding of 

aanvraag bouwactiviteit !



Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

Artikel 7.4 (specifieke zorgplicht)

1. Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat de werkzaamheden tot gevaar voor de gezondheid of 
veiligheid in de directe omgeving kunnen leiden, is verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs kunnen 
worden gevraagd om dat gevaar te voorkomen of niet te laten voortduren.

2. Onder gevaar voor de gezondheid of veiligheid in de directe omgeving als bedoeld in het eerste lid wordt ook 
verstaan beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere roerende of 
onroerende zaken op een aangrenzend locatie of op een aan het bouw- of sloopterrein grenzende openbare weg, 
openbaar water of openbaar groen, die tot dat gevaar kan leiden.

Artikel 7.5 (maatwerkvoorschriften) 
1. Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 4.5 van de wet kan 

aan een omgevingsvergunning worden verbonden, over artikel 7.4 en de paragrafen 7.1.2 tot en met 7.1.5, met 

uitzondering van de artikelen 7.20, 7.22 en 7.22a en bepalingen over:

a. meldingplichten; en

b. meet- of rekenmethoden.

2. Met een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van de regels in de paragrafen 7.1.2 tot 

en met 7.1.5, waarbij afwijken van de artikelen 7.17 en 7.18 alleen versoepelen als bedoeld in artikel 7.23, eerste lid, 

kan inhouden.

3. Een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift over de artikelen 7.15 tot en met 7.19 kan in ieder geval inhouden 

een verplichting tot het aanstellen van een veiligheidscoördinator directe omgeving als bedoeld in artikel 7.5b en het 

opstellen van een bouw- of sloopveiligheidsplan met maatregelen ter uitvoering van de artikelen 7.15 tot en met 7.19.

4. In afwijking van het tweede lid kan een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift over de artikelen 7.19a en 7.21 

alleen nadere invulling van het bepaalde in dat artikel inhouden. Met een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift

wordt de uitvoering van een vastgesteld projectbesluit niet belemmerd.

5. Een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift op aanvraag van degene die de bouw- of sloopwerkzaamheden 

verricht, kan worden gesteld respectievelijk aan de omgevingsvergunning worden verbonden met het oog op andere 

belangen dan bedoeld in artikel 7.2, voor zover de in dat artikel bedoelde belangen zich daartegen niet verzetten.

(lid 2 is nieuw en stond in de Bruiddschat)



Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

Na artikel 7.5 zijn twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 7.5a (risicomatrix) 
1. Er is een risicomatrix met een duiding van de risico’s voor de veiligheid die zijn verbonden aan de 
beoogde bouw- of sloopwerkzaamheden. 
2. Een veiligheidscoördinator directe omgeving als bedoeld in artikel 7.5b wordt aangesteld en een 
bouw- of sloopveiligheidsplan wordt opgesteld als de ingevulde risicomatrix daartoe noodzaakt. 

Artikel 7.5b (veiligheid en gezondheid directe omgeving: veiligheidscoördinator
directe omgeving)
1. De veiligheidscoördinator directe omgeving coördineert de maatregelen bij bouw- of 
sloopwerkzaamheden die worden getroffen ter uitvoering van de artikelen 7.15 tot en met 7.19, voor 
zover het maatregelen betreft om de veiligheid te waarborgen en de gezondheid te beschermen in de 
directe omgeving van het bouw- of sloopterrein.
2. De veiligheidscoördinator directe omgeving heeft de taak om te bewerkstellingen dat:
a. de maatregelen, bedoeld in het eerste lid, op doeltreffende wijze worden toegepast;
b. de werkzaamheden die gelijktijdig of achtereenvolgend plaatsvinden goed op elkaar zijn afgestemd;
c. er voorlichting wordt gegeven aan degenen die de bouw- of sloopwerkzaamheden 
d. alleen bevoegde personen kunnen de directe omgeving waar de bouw- of sloopwerkzaamheden 
worden verricht betreden;
e. de maatregelen die worden genomen in de directe omgeving van het bouw- of
sloopterrein worden aangepast indien de bouw- of sloopwerkzaamheden daartoe
aanleiding geven; en
f. doeltreffende maatregelen genomen worden als naar zijn oordeel niet of in
onvoldoende mate of op onjuiste wijze uitvoering wordt geven aan de verplichtingen,
bedoeld onder a tot en met e.

https://iplo.nl/publish/pages/204904/221105-risicomatrix-bouw-en-sloopactiviteit-def.pdf


Toekomstige werkwijze Risicomatrix in 

LV-DSO

• 5 intake vragen. Een van die 5 met 

antwoord ja dan uitgebreide risico 

matrix invullen.

• Geeft uitgebreide matrix een 

puntenaantal van 12 of meer dan 

moeten zij een veiligheidscoördinator 

aanstellen,

• En een bouw- of sloopveiligheidsplan 

opstellen.



Risicomatrix bij bouw- en sloopactiviteit | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

https://iplo.nl/@264244/risicomatrix-bouw-sloopactiviteit/


• Daarnaast is het aan te raden dat zij het concept 

veiligheidsplan en de risicomatrix (tijdig) voorafgaand aan de 

indiening in een vooroverleg met het bevoegd gezag bespreken,

• Doe dit zeker als de (uitgebreide) risicomatrix een score van 

meer dan 12 punten komt en/of als voor één van de aspecten 

het risico op zeer hoog wordt ingeschat (4 punten).



Artikel 7.15 (veiligheid in de directe omgeving) 
1.Bij het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter 
voorkoming van: 
a. letsel aan personen in de directe omgeving van het bouw- en sloopterrein; 
b. letsel aan personen die het bouw- en sloopterrein onbevoegd betreden; en 
c. gevaar voor de veiligheid van belendingen. 

(lid 2 is nieuw en verwijst naar landelijke richtlijn bouw- en 

sloopveiligheid. Deze is te vinden op de dossierpagina 

bouw- en sloopveiligheid van bwtinfo.nl )

2. Bij het bouwen of slopen van een gebouw wordt bij de bouw- en sloopplaats een
veiligheidsafstand vrijgehouden bepaald volgens paragraaf 6.2 van de Landelijke richtlijn
Bouw- en sloopveiligheid.

Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid
https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid


https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-

sloopveiligheid

https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid
https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid


Bouwveiligheidzone, Hijszone, Hijsgebied



6.2.10 Maatwerkoplossingen (gelijkwaardigheid)

Voor elke bouw- en slooplocatie kunnen specifieke, 

plaatselijke, locatiespecifieke en/of werkgerelateerde

omstandigheden van toepassing zijn. Dit kan voor het 

lokaal bevoegd gezag een aanleiding zijn om op basis van 

gelijkwaardigheid een maatwerkoplossing (zoals bedoeld in 

artikel 7.5 Bbl, waar ook artikel 7.15 onder valt) te 

accorderen die mogelijk in afwijking zijn van het gestelde 

zoals verwoordt in deze paragraaf van de Landelijke 

richtlijn. Daarmee heeft het bevoegd gezag altijd zelf de 

keuze voor maatwerkvoorschriften. Uitgangspunt hierbij is 

echter wel dat er geen verhoogd risico voor derden mag 

ontstaan t.o.v. de reguliere werkwijze. 

Een algemeen geaccepteerde maatwerkoplossing voor kleine vallende 

voorwerpen met een gewicht tot maximaal 5kg is een val werend net die 

wordt aangebracht tegen de steiger. Hierbij dient een extra maatregel in de 

vorm van een veiligheidsnet te worden aangebracht als er sprake is van de 

aanwezigheid van scherpe objecten op de steiger die het gaas kunnen 

doorsnijden.





Bouwlawaai (Geluidhinder Bbl)

Bouwlawaai als gevolg van bouw- en sloopwerkzaamheden heeft in tegenstelling tot industrie-, weg-, spoorweg- en 

luchtvaartlawaai een tijdelijk karakter. Echter bouwlawaai kan veel geluidshinder veroorzaken en daardoor gevolgen 

hebben voor de gezondheid van mensen die in de omgeving verblijven.

Bouw-, sloop- en renovatiewerkzaamheden kunnen geluidsoverlast veroorzaken. In artikel 7.17 Bbl staan voorschriften 

om de hinder te beperken. Deze voorschriften hebben echter alleen betrekking op bouw-, sloop- en 

renovatiewerkzaamheden die worden uitgevoerd op werkdagen tussen 07.00 en 19.00 uur (de dagperiode).
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De Ramp Schammenkamp Rotterdam

Iman Peeman, Paulo Ferreira, Martin de Graaf



De ramp Schammenkamp

en de rol van BWT

Toezichthouders en handhaverscongres 25 april 2024



De rollen:

Coördinator Bouwbeheer Iman Peeman



De rollen:

Coördinator Bouwbeheer Iman Peeman

Wacht- en Waak inspecteur Paulo Ferreira



De rollen:

Coördinator Bouwbeheer Iman Peeman

Wacht- en Waak inspecteur Paulo Ferreira

Wijkinspecteur Martin de Graaff



De ramp









Getroffen woningen overzijde









Beeld bij daglicht achterzijde





Sloop



Huidige stand van zaken drie maanden 

na de ramp ?



Bedankt voor jullie aandacht

Zijn er vragen?
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Workshopronde 1: van 13:30 uur tot 14:00 uur

Handhaven is ook doorpakken = plenaire Zaal

Heitoezicht funderingen = B1

Gasketelwet en handelingskader CO = B2

Van 13:00 uur tot 14:00 uur lunch en parkbezoek



Vereniging 

  BWT Nederland

Workshopronde 2: van 14:10 uur tot 15:00 uur

Bouw en sloopveiligheidsplan KJ plein = Plenaire zaal

Wet goed verhuurderschap = B1

Bouwfysica geluid in de bestaande omgeving = B2

Na 2e workshop korte pauze van 14:40 uur tot 15:00 uur



Vereniging 

  BWT Nederland

Workshopronde 3: van 15:10 uur tot 16:00 uur

Hoe zit het met de veiligheid = Plenaire Zaal

Wat doet een ramp met de toezichthouder = B1

Hoe controleer je op rookdichtheid = B2

Na 3e workshop terug naar plenair! (plenaire zaal)
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Plenaire zaal

Ronde 1:   Hoe zit het met de veiligheid
13:10 uur – 14:00 uur

Ronde 2:   Bouw en sloopveiligheidsplan KJ plein
14:10 uur – 15:00 uur

Ronde 3:   Hoe zit het met de veiligheid
15:10 uur – 16:00 uur



Vereniging 

  BWT Nederland

Zaal B1

Ronde 1: Heitoezicht funderingen
13:10 uur – 14:00 uur 

Ronde 2:  Wet goed verhuurderschap
14:10 uur – 15:00 uur

Ronde 3: Wat doet een ramp met de toezichthouder
15:10 uur – 16:00 uur



Vereniging 

  BWT Nederland

Zaal B2

Ronde 1: Gasketelwet en handelingskader CO 
13:10 uur – 14:00 uur 

Ronde 2: Bouwfysica geluid in de bestaande omgeving
14:10 uur – 15:00 uur

Ronde 3: Hoe controleer je op rookdichtheid 
15:10 uur – 16:00 uur
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