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Een bopa is een opa !

Omgevingsplanactiviteit is in artikel 1.1. / bijlage van de Omgevingswet gedefinieerd als:

a) een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het verboden is deze zonder 
omgevingsvergunning te verrichten en die niet in strijd is met het omgevingsplan,

b) een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het verboden is deze zonder 
omgevingsvergunning te verrichten en die in strijd is met het omgevingsplan, of

c) een andere activiteit die in strijd is met het omgevingsplan.

De activiteit onder a zijn de (binnenplanse) omgevingsplanactiviteiten. 

De activiteiten onder b en c zijn in de Omgevingswet gedefinieerd als ‘buitenplanse 
omgevingsplanactiviteiten (Bopa)’ (artikel 1.1 /bijlage Omgevingswet)



Beoordelingsregels (b)opa in het Bkl

Systematiek (b)opa vertoont gelijkenis met 
‘oude’ artikel 2.10 lid 1 en lid 2 Wabo



Vergunningplicht (b)opa

Artikel 5.1 lid 1 onder a Ow

Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten: 

a.  een (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit 

 …

tenzij het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval (art. 2.29 en 2.30 Bbl)



Artikel 5.1, lid 1, onder a Omgevingswet

Betreft: omgevingsplanactiviteiten bouwwerken 

(ruimtelijke bouwactiviteit)



Artikel 5.1, lid 1, onder a Omgevingswet

Betreft ook andere omgevingsplanactiviteiten, denk aan aanleggen 
(ingeval bij een archeologisch dubbelbestemming)



Artikel 5.1, lid 1, onder a Omgevingswet

Maar ook andere omgevingsplanactiviteiten, denk aan een 
sloopactiviteit 



Binnenplanse afwijkingsmogelijkheden?

B&W zijn bevoegd bij omgevingsvergunning af te wijken van ….

Maar ook een afwijkingsmogelijk in het plan opgenomen is een 
omgevingsplanactiviteit



Binnenplanse afwijking = 
Omgevingsplanactiviteit

• In artikel 22.280 van de bruidsschat is vastgelegd dat bestaande binnenplanse 

afwijkbevoegdheden in (voormalige) ruimtelijke plannen, die onderdeel zullen uitmaken 

van het omgevingsplan van rechtswege, gelden als een verbod om de activiteit waarop 

de binnenplanse bevoegdheid betrekking heeft zonder omgevingsvergunning te 

verrichten. 

• Voor het uitvoeren van die omgevingsplanactiviteit is dan een omgevingsvergunning 

nodig. Reden waarom de wetgever artikel 22.280 aan de bruidsschat heeft toegevoegd, 

is dat binnenplanse afwijkbevoegdheden naar huidig recht veelal geen zelfstandig 

verbod bevatten om een activiteit zonder omgevingsvergunning te verrichten. 

• Onder de Wabo vloeit het verbod om de activiteit dan te verrichten voort uit artikel 2.1 

lid 1 onder c. De Wabo is vervallen en een dergelijk verbod is niet langer geregeld. 

• Met artikel 22.280 van de bruidsschat wordt buiten twijfel gesteld dat de bepalingen uit 

het tijdelijke deel waarin de mogelijkheid wordt geboden om bij omgevingsvergunning 

van regels af te wijken, gelden als binnenplans verbod om de betrokken activiteit zonder 

omgevingsplanactiviteitvergunning te verrichten (Stb. 2020, 400, p. 935).



Omgevingsvergunning Opa
(ruimtelijk bouwactiviteit: 
omgevingsplan, welstand en bodem)

Omgevingsvergunning 
bouwactiviteit (technisch)  
of bouwmelding (Wkb)

Omgevingsvergunning Bopa
‘planologisch basisbesluit’ 



Artikel 12.27a Bkl alleen van 
toepassing tijdens overgangsfase 
(tot 2032)

• bedoeld als overgangsrecht voor 
omgevingsvergunningen waarbij 
(op grond van de Wabo) wordt 
afgeweken van het 
bestemmingsplan (c-activiteit)

• maar ook inzetbaar voor 
(nieuwe!) initiatieven onder de 
Omgevingswet!!

Mogelijkheden opeenvolgende Bopa-vergunning

Staatsblad 2022, 172



Project met nadere uitwerking / fasering?

1. Planologisch basisbesluit

   Driedubbele knip !

Gefaseerde Bopa-vergunning



Project met nadere uitwerking / fasering?

1. Planologisch basisbesluit

2. Welstand (nadere uitwerking)

   Driedubbele knip !
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Project met nadere uitwerking / fasering?

1. Planologisch basisbesluit

2. Welstand (nadere uitwerking)

3. Technisch uitwerking / Bbl

   Driedubbele knip !

Gefaseerde Bopa-vergunning



Maar ook toestemming geven:
• voor bouwrijp maken, 
• kappen van bomen, 
• grondverzet, 
• het aanbrengen van verhardingen en 
• het tot stand brengen van een verkaveling? 

Aangegeven welke maatvoering, bijv.:
• de plaatsing in een bouwblok, 
• precieze locatie aanwijzen locatie bouwwerken 
• de bouwhoogte en 
• bouwvolume van bouwwerken



Artikel 12.27a Bkl alleen van toepassing tijdens overgangsfase (tot 2032)

Dit biedt ruimte voor een Bopa voor een gebiedsontwikkeling 

(dus i.p.v. wijziging omgevingsplan):
• meer globaal
• mogelijkheid voor flexibiliteit
• op een later moment: aanvraag nieuwe Bopa’s voor delen van de 

ontwikkeling 
• dan toets aan voorschriften ‘basisbesluit’ Bopa 

Mogelijkheden opeenvolgende Bopa-vergunning



Komt ons dit bekend 
voor? Ja!

Projectbesluit onder Wro 2008

Artikel 2.10 lid 1 onder c. Wabo 
Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een 
(bouw)activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder a, wordt de omgevingsvergunning 
geweigerd indien de (bouw)activiteit in strijd is 
met het bestemmingsplan, de 
beheersverordening (…), tenzij de activiteit niet 
in strijd is met een omgevingsvergunning die is 
verleend met toepassing van artikel 2.12;



Ow: Verbeelding Bopa + 
functie en gebruiksregels



Ow: Verbeelding Bopa + 
functie- en gebruiksregels







Beoordelingsregels Bopa in Bkl

• Bij de toepassing van artikel 8.0a, tweede lid, is in ieder geval sprake 
van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties voor zover 
de activiteit niet in strijd is met een eerder verleende 
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit

Staatsblad 2022, 172

1. Eerder verleende omgevingsvergunning Wabo, c-activiteit
2. Planologisch basisbesluit Bopa 

Vergelijkbaar met artikel 2.10 lid 1 onder c. Wabo… 

(…), tenzij de activiteit niet in strijd is met een 
omgevingsvergunning die is verleend met 
toepassing van artikel 2.12;



Instructieregels ETFAL volgt uit Bkl



GRO vs. ETFAL

Goede ruimtelijke ordening #GRO Evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
(fysieke leefomgeving) #ETFAL

Huidige en nieuwe situatie Huidige en nieuwe situatie

Toets / strijdigheid bestemmingsplan Toets / strijdigheid omgevingsplan (tijdelijk deel)

Beleidsmatige toets (Rijk, Provincie, regionaal en 
gemeente)

Beleidsmatige toets (Omgevingsvisie Rijk, Provincie en 
gemeente)

Archeologie en cultuurhistorie Archeologie en cultuurhistorie

Externe veiligheid Externe veiligheid

Ecologie (gebieds- en soortenbescherming) Ecologie (gebieds- en soortenbescherming)

Bodemkwaliteit Bodemkwaliteit

Wet geluidhinder Geluidbelasting geluidgevoelige objecten

Bedrijf en milieuzonering (goed woon- en leefklimaat) Bedrijf en milieuzonering (geluid, geur en trillingen)

Verkeer en parkeren Verkeer en parkeren

Luchtkwaliteit Luchtkwaliteit

Watertoets / waterschapsbelangen Waterschapsbelangen 

M.e.r.-beoordeling Project-mer-beoordelingsplicht

Ladder duurzame verstedelijking Ladder van duurzame verstedelijking

Maatschappelijke en financiële uitvoerbaarheid Maatschappelijke en financiële uitvoerbaarheid 
(omgevingstafel, participatie, etc)

Gezondheid

Duurzaamheid



Wat kan wel én wat niet met een Bopa?

Toepassingsbereik

• Bopa kan alleen worden verleend met het oog op een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties (art. 8.0a lid 2 
Bkl)

• Initiatief moet voldoende concreet en uitgewerkt zijn (let op: 
gefaseerde Bopa!). Vaste rechtspraak (Wabo/Wro) leert dat:

• “…een concreet voorgenomen gebruik van een bepaalde 
locatie”

• “…voldoende duidelijkheid bestaan over het toekomstige 
gebruik”

• ”...op basis van de op dat moment bekende gegevens de 
ruimtelijke aanvaardbaarheid daarvan kan worden 
aangetoond.”

• Een Bopa wijzigt het onderliggend Omgevingsplan niet!

• Met een Bopa kan in principe* niet worden afgeweken van 
regels voor omliggende percelen. 



Van garagebedrijf naar appartementencomplex

https://vng.nl/artikelen/toepassingsbereik-van-de-bopa

https://vng.nl/artikelen/toepassingsbereik-van-de-bopa


Rood voor rood regeling
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https://vng.nl/artikelen/toepassingsbereik-van-de-bopa


Rood voor rood regeling
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/lbv-plus/gemeente 

https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/lbv-plus/gemeente


Bopa onderbouwing

• Niet bij elke Bopa toch?! 

• De VNG heeft enkele formats

      beschikbaar gesteld:

• Ook zijn er gemeenten die een ‘eigen format’ en/of handboek beschikbaar 
stellen

• Inhoud heeft veel gelijkenis van een goede ruimtelijke onderbouwing 
(Wabo/Wro)

• Schakel desnoods een ter zake deskundig bureau in… 



Hoe kan het ook, anders of sneller?



Hoe kan het ook, anders of sneller?



Vragen? Mail mij dan: henry@roobeek-advies.nl
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