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Verduurzamen monumenten
geeft spanningsveld

De energietransitie vraagt in de bestaande bouw een grote verduurzamingsslag. Denk aan het na-
isoleren van woningen en gebouwen, de overgang naar lage-temperatuur-verwarmingssystemen
en het plaatsen van zonnepanelen. Er is echter een spanningsveld tussen erfgoedbeleid en de
verduurzaming daarvan. Het wordt complexer als het niet om een enkelvoudig monument gaat,
maar een beschermd stadsgezicht. In opdracht van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE)
is de Federatie Ruimtelijke Kwaliteit (FRK) gevraagd om in samenwerking met het Team Ruimtelijke
Kwaliteit Nederland (TRKN) een inventarisatie te maken van de huidige adviespraktijk voor
verduurzaming in stedelijke beschermde stadsgezichten, inclusief wederopbouwgebieden.

Tekst ing. Frank de Groot
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et gemeentelijk beleidsinstrument
‘beschermd stadsgezicht’ laat ge-
meenten relatief veel vrijheid om be-
leid voor bescherming van een ge-
bied op te stellen. Het is daarom interessant
te zien hoe duurzaamheidsmaatregelen wor-
den beoordeeld. Het onderzoek ‘Nieuwe ener-
gie voor beschermde gezichten’ van oktober
2022 geeft een inventarisatie van de advies-
praktijk bij verduurzaming van stedelijke be-
schermde gezichten. Gekozen is om juist naar
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vaak voorkomende inpassingen van de ener-
gietransitie, zoals zonnepanelen, isolatie-
maatregelen en warmtepompen te kijken om
zo te kunnen analyseren hoe dit zijn weerslag
heeft op het beschermde gezicht in een stede-
lijke omgeving.

Gerichte aandacht is daarbij uitgegaan naar
de manier van aanvragen en adviseren door
adviesrapporten op te vragen en adviseurs te
benaderen. Daarmee kan worden gekeken hoe
de adviespraktijk omgaat met het beoordelen

van duurzaamheidsingrepen. Streven advi-
seurs in het algemeen naar het behoud van
het aanzicht van het beschermde gezicht, naar
een combinatie daarvan met duurzaamheid of
geeft duurzaamheid juist steeds vaker de
doorslag? Of zoeken ze in alle gevallen naar
het ideale evenwicht tussen duurzaamheids-
maatregelen en de kenkwaliteiten van het be-
schermde gezicht?

Het onderzoek maakt onderdeel uit van het
Programma Erfgoed en Duurzaamheid van de
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Commissie
Ruimtelijke Kwaliteit

2

Plaats geen zonnepanelen
onder de dakkapel

Houd minimaal 50 cm
afstand tot de randen

Blijf op afstand van
de eigendomsgrens

Overzichtskaart type daken in Amsterdam-Noord en visualisaties van toepassing zonnepanelen op een zadelkap/schilddak. Bron: Handreiking ‘Zonne-energie in rijksbe-

schermd stadsgezicht Amsterdam-Noord’, gemeente Amsterdam.
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Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Hierbij
wordt gewerkt aan de wijze waarop de ener-
gietransitie in verschillende categorieén van
erfgoed, te weten ‘cultuurlandschap, monu-
menten, archeologische monumenten en ste-
delijke beschermde stads- en dorpsgezichten’
kan worden ingepast. Het onderzoek spitst
zich echter toe op beschermde gezichten in
een stedelijke omgeving.

Aanpak onderzoek

Op basis van een aangeleverde lijst van de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed is een
inventarisatie uitgezet onder de leden van de
Federatie Ruimtelijke Kwaliteit, dat wil zeggen
de samenwerkende organisaties van Team
Ruimtelijke Kwaliteit Nederland en de ge-
meentelijke leden van de Federatie Ruimtelij-
ke Kwaliteit. Daarbij is, door het uitzetten van
een enquéte, gevraagd naar voorbeelden bij
de zeven regionale organisaties en de 43 loka-
le commissies die plannen in stedelijke be-
schermde stadsgezichten beoordelen. De RCE
heeft de vragen tevens uitgezet bij de leden
van de Federatie Grote Monumentengemeen-
ten. Daarnaast is er via de socialemediakana-
len van de verschillende organisaties een pu-
blieksinschrijving gelanceerd. Dat heeft als
resultaat gehad dat particuliere eigenaren,
bedrijven, architecten en inwoners zich meld-
den. In totaal zijn er 41 volledige voorbeelden
aangemeld, waarvan een longlist werd samen-
gesteld. Deze longlist is op basis van vier cri-
teria in overleg met de begeleidingsgroep te-
ruggebracht tot acht voorbeelden.

Voor het samenstellen van de shortlist is geke-
ken naar zo divers en gespreid mogelijke voor-
beelden, naar de aard van de duurzaamheids-
maatregel (opwek van elektriciteit, warmte of
besparing of een combinatie van die drie), de
geografische spreiding over het land, de wijze
waarop bescherming of juist duurzaamheid de
doorslag gaf en de aard van het voorbeeld: de
mate waarin we wel of juist niet van het voor-
beeld kunnen leren. De uiteindelijke shortlist
van acht voorbeelden ziet er als volgt uit:

1. Citroén Garage Amsterdam-Zuid. Diverse
verduurzamingsmaatregelen, zoals plaatsen
van warmte-koudeopslaginstallatie en ther-
misch verbeteren gebouwschil.

2. Grote Kerk Hoorn. Plaatsen warmtepomp in
de kerktoren.

3. Jekerstraat 17 Maastricht. Aanbrengen
zonneboilersysteem onder de dakpannen
(Q-roof zonnecollector).

4. Huis van Bosch ’s-Hertogenbosch. Diverse
verduurzamingsingrepen, zoals plaatsen
warmtepomp en isolerende maatregelen.

5. Zonnepanelen in tuindorpen van Amster-
dam-Noord. Een handreiking met beleid
voor aanvullende mogelijkheden voor het
plaatsen van zonnepanelen.

6. Oosterstraat 43 Delft. Plaatsen zonnepane-
len.

7. Lange Burchwal Oudewater. Plaatsen zon-
nepanelen op diverse bouwblokken van een
woningbouwvereniging.

8. Nolensstraat 44 Rotterdam. Plaatsen zonne-
panelen op dak basisschool, waar omliggen-
de panden van kunnen profiteren.

Voorbeeldproject Huis van Bosch uit 1462. Constructie hersteld, kap geisoleerd met afgekeurde isolatieplaten.
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Conclusies

Uit de verkenning naar de adviespraktijk met
betrekking tot duurzaamheidsmaatregelen in
beschermde stadsgezichten blijkt dat er ei-
genlijk veel goed gaat bij het adviseren over
duurzaamheid. Uit de verkenning komt naar
voren dat adviseurs ruimtelijke kwaliteit tij-
dens het proces van aanvraag vaak een crucia-
le rol laten spelen in het waar en hoe plaatsen
van zonnepanelen en warmtepompen. Uit de
analyses bleek dat er over het algemeen goed
gecommuniceerd wordt tussen de betrokken
partijen en de gemeente. Toch werd ook dui-
delijk dat partijen en initiatiefnemers, vooraf-
gaand aan het proces, niet altijd even goed op
de hoogte waren van het in de gemeente gel-
dende beleid, waardoor veel aanvragen niet
aan de gestelde richtlijnen voldeden. Het is
volgens de onderzoekers aan te raden hier
vervolgonderzoek naar te laten uitvoeren.

Het is verder belangrijk dat zowel de initiatief-
nemer als de kwaliteitsadviseur het voortbe-
staan van een goede omgevingskwaliteit mét
inachtneming van de voorgenomen maatrege-
len nastreven. De voorbeelden in Den Bosch,
Delft en Amsterdam-Zuid tonen aan dat goede
communicatie tussen de betrokkenen leidt tot
een beter resultaat. Eris dan niet alleen spra-
ke van gedeeld eigenaarschap van de ingreep,
maar ook begrip van de partijen voor het be-
lang van de inpassing van deze maatregelen
in de bestaande cultuurhistorische context. In
zo goed als alle gevallen hebben de betrokke-
nen begrip voor het belang van goede regels,
processen en besluitvorming om te komen tot
een ingreep met respect voor de locatie. Ver-
duurzaming is een groot goed, evenals de
schoonheid van (de omgeving van) een be-
schermd gezicht. Dat wordt door alle partijen
onderkend.

Maar wat als betrokkenen nou niet uit de ba-
lans tussen duurzaamheidsmaatregelen en
erfgoedwaarde komen? En wat als duurzaam-
heidsingrepen noodzakelijk worden voor con-
sumenten om de energierekening nog te kun-
nen betalen? Of wanneer er eisen worden
gesteld vanuit andere sectoren en belangen,
zoals het feit dat kantoren in 2023 energiela-
bel C moeten hebben? Hoe zorg je er dan voor
dat er toch een proportionele, goede balans
wordt gevonden?

Processen

Wat uit de verkenning nog te weinig naar vo-
ren is gekomen zijn voorbeelden die verder
gaan dan de triviale en vaak enkelvoudige toe-
passingen van zonnepanelen of warmtepom-
pen, soms in combinatie met isolatie-ingre-
pen. Een goed voorbeeld van collectiviteit is
echter Amsterdam-Noord, waarin vanuit de




Commissie Ruimtelijke Kwaliteit wordt gezocht
naar een manier om tuindorpen die veelvuldig
in Nederland zijn gebouwd aan het begin van
de twintigste eeuw, te verduurzamen. Hiermee
wordt vanuit de kwaliteitsadvisering al vooraf-
gaand aan het duurzaamheidsproces ingezet
op zo goed mogelijk beleid, proces en besluit-
vorming. Hierbij kan dit proces, omdat het in
een zo vroeg stadium plaatsvindt, ook nog op

Voorbeeldproject Huis van Bosch uit 1462. Glazen spanten en het dak met zonnepanelen. beschermde stadsgezicht.

Daarbij levert het economisch gezien wellicht
Dit is uiteraard wat wel vaker wordt bepleit ook nog meer ruimte op. In de verkenning is
vanuit beleidsmakers, maar het komt in wer- dit onderwerp slechts zijdelings behandeld en
kelijkheid nog te weinig voor. De processen vergt meer vervolgonderzoek. Dat vervolgon-
achter een dergelijk voorbeeld en de juridi- derzoek zou zich in het algemeen kunnen rich-
sche obstakels die zouden moeten worden ten op de manier waarop we met investerin-
overwonnen, zouden nader moeten worden gen in duurzaamheid, die aan de orde van de
bestudeerd. dag zijn, de kwaliteit van bestaande gezichten

een participatieve en democratische manier
plaatsvinden. Hiermee creéert de commissie
automatisch draagvlak en betrokkenheid van-
uit de bewoners en gebruikers van deze duur-
zaamheidsmaatregelen. De commissie streeft
hierbij niet alleen naar duurzaamheid, maar
tevens naar schoonheid van het geheel van de
ingrepen en het zo goed mogelijk aansluiten
bij de monumentale waarden van de bebou-
wing.

Een vergelijkbaar voorbeeld is de collectieve
plaatsing van zonnepanelen op de daken van
sociale huurwoningen in Oudewater. Daar is
een termijn afgesproken en is er tevens sprake
van participatie: bewoners zijn vrij te kiezen
wanneer zij gebruik willen maken van zonne-
panelen. Eris wel een uiterste termijn van
2025 vastgesteld.

Een laatste voorbeeld dat interessant is met
betrekking tot collectiviteit is de school in Rot-
terdam waarop zonnepanelen voor de school
zelf én voor de omliggende appartementen —
een beschermd stadsgezicht — zijn gereali-
seerd. De collectiviteit en het benutten van
een bouwwerk van mindere cultuurhistorische
waarde zou veel vaker kunnen plaatsvinden.

Monumenten

Kwaliteit

Uit de verkenning blijkt dat het proactief op-
stellen door en het meedenken van commissie
én gemeente veel kansen bieden. Het is daar-
bij ook de vraag of dit geldt voor alle commis-
sies: is het in de meeste gemeenten wel mo-
gelijk om beleid te beinvlioeden of reageert de
commissie doorgaans op wat binnenkomt?
Wat de opvallende voorbeelden uit de verken-
ning laten zien, is dat in die voorbeelden
wordt gekeken hoe kwaliteit kan worden ver-
beterd juist door toepassing van duurzaam-
heidsmaatregelen. Het gaat dan niet alleen
om verbetering van kwaliteit op het gebied
van schoonheid en het zo min mogelijk aan-
tasten van het bestaande stadsgezicht, maar
juist ook om verbetering van kwaliteit van be-
leid, van processen van verduurzaming en van
sociaalmaatschappelijke omstandigheden.
Wanneer mensen zich iets kunnen toe-eige-
nen, zullen zij meer betrokken zijn bij de duur-
zaamheidsopgave, meer betrokken zijn bij el-
kaar en bij de kernkarakteristieken van hun

Foto: VB Erfgoed & Architectuur.

Foto: VB Erfgoed & Architectuur.

Voorbeeldproject Huis van Bosch uit 1462. Voorzetwand in de gevel met isolatie.
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Voorbeeldproject Huis van Bosch uit 1462. Hier is vloerverwarming aangebracht.

kunnen verbeteren. Het zou interessant zijn
om dan te kijken hoe de aard en het karakter
van het gezicht bij de toepassing van duur-
zaamheidsmaatregelen kunnen worden ver-
sterkt, of hoe erfgoed als vliegwiel kan worden
gebruikt voor innovatie en verduurzaming er-
van. Een ander interessant vervolgonderzoek
zou kunnen gaan over de ontwerprichtlijnen
en de innovaties die nodig zijn op het gebied
van duurzaamheid in relatie tot erfgoed en
kwaliteitsadvisering.

Beschermd gezicht als instrument

In het algemeen is het nodig om het instru-
ment ‘beschermde gezichten’ te analyseren en
evalueren, ook in het licht van de mogelijkhe-
den die het omgevingsplan gemeenten biedt
om erfgoed te beschermen. Een beschermd
gezicht is over het algemeen uitgebreid be-
schreven in een waardestellend onderzoek of
redengevende omschrijving. Daarin zijn de
diverse waarden en karakteristieken door-
gaans vrij precies benoemd. De karakteristie-
ken, zoals bij de aanwijzing beschreven, moe-
ten door de gemeente worden vastgelegd in
een (conserverend) bestemmingsplan en daar
moeten regels aan gekoppeld worden. Over
het algemeen worden de waarden en karakte-
ristieken tevens opgenomen in de welstands-
nota, die de adviseurs ruimtelijke kwaliteit de
kaders biedt om binnen te adviseren. Van de
adviseurs ruimtelijke kwaliteit wordt verwacht
dat zij vanuit hun eigen professionaliteit in
staat zijn om samen met de aanvrager te zoe-
ken naar optimale oplossingen voor de ver-
duurzaming van cultuurhistorisch waardevolle
gebieden en objecten.

Het instrument beschermd stadsgezicht kent
echter een aantal kwetsbare punten. De oor-
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spronkelijke beschrijving wordt in veel geval-
len nooit geactualiseerd na de aanwijzing,
waardoor deze gauw gedateerd raakt omdat er
zich in de loop der tijd altijd transformaties
voordoen. Het zou daarom goed zijn de reden-
gevende omschrijving geregeld te actualiseren
en de karakteristieken (samen met de bewo-
ners en andere stakeholders) opnieuw te for-
muleren. In het bestemmingsplan zijn niet al-
tijd duidelijke regels geformuleerd, zeker niet
op hetvlak van verduurzaming. Maar steeds
meer gemeenten hebben de laatste jaren spe-
cifiek beleid ontwikkeld voor verduurzaming
van beschermde gezichten, zoals Zwolle,
Delft, Amsterdam, Haarlem en Hoorn. Het is
daarbij belangrijk dat de communicatie over
dit beleid plaatsvindt richting de leveranciers
en particulieren. Zij blijken in de praktijk vaak
niet op de hoogte te zijn van het geldende be-
leid, waardoor de aanvragen niet aan de ge-
stelde richtlijnen voldoen.

De welstandsnota’s zijn in veel gemeenten
verouderd, zoals die van Oudewater. Deze
zouden inmiddels goede criteria voor verduur-
zaming moeten bevatten, maar de ontwikke-
lingen op het vlak van verduurzaming gaan zo
snel, dat dit betekent dat de nota bijna jaar-
lijks geactualiseerd zou moeten worden. Daar-
om is het vaak effectiever om van de adviseurs
ruimtelijke kwaliteit te eisen dat zij zich conti-
nue bijscholen op dit vlak, én om in voorko-
mende twijfelgevallen de algemene welstand-
scriteria toe te passen.

In Oudewater is in samenspraak met de wel-
standscommissie een uitgangspuntendocu-
ment opgesteld, met de karakteristieken van
het beschermde gebied als leidraad. Het be-
schermde gebied bevat echter drie zones met
eigen karakteristieken, waarop uitgangspun-

Foto: VB Erfgoed & Architectuur.

ten voor het plaatsen van zonnepanelen zijn
afgestemd. Hetzelfde geldt voor de gemeente
Amsterdam, die haar beleid voor zonnepane-
len op verschillende schaalniveaus en plekken
heeft bepaald. Zo is nauwkeurig gekeken wel-
ke voor- en achtergevelsituaties zich lenen
voor de plaatsing van zonnepanelen, maar
ook hoe zonnepanelen op bepaalde objectty-
pes (type kap per object) geplaatst kunnen
worden. Deze twee voorbeelden zijn het nader
bestuderen waard, omdat het gaat over het
opstellen van nieuwe uitgangspunten die in
het geval van Amsterdam-Noord voorsorteren
op meer generieke regels voor het specifieke
gezicht van een tuindorp, waar er in Nederland
meer van zijn. Hoewel ook daarbij maatwerk
nodig zal blijven.

Vervolg

De Federatie Ruimtelijke Kwaliteit en het Team
Ruimtelijke Kwaliteit Nederland adviseren de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed om de
verkenning uit te breiden, door op zoek te
gaan naar de kracht van ontwerp en de wijze
waarop duurzaamheidsmaatregelen karakter-
versterkend kunnen gaan werken, liefst op ex-
perimentele wijze, binnen de beschermde
stadsgezichten van Nederland.

En dan is er nog de wijze waarop verduurza-
ming plaats zal vinden. Omdat de nood inmid-
dels hoog is door de energie- en klimaatcrisis,
zal men steeds vaker grijpen naar onortho-
doxe en efficiénte maatregelen zoals het van
buitenaf isoleren van bestaande panden.
Daarbij komt dat het als commissie ruimtelijke
kwaliteit of als beleidsmedewerker bij een ge-
meente moreel steeds moeilijker wordt om
ingrepen af te keuren. Het gaat immers om de
sociaaleconomische omstandigheden van be-
woners in de huidige crisis. Dat blijkt een di-
lemma te zijn waar veel commissies ruimtelij-
ke kwaliteit al tegenaan lopen.

Het blijft daardoor belangrijk om ontwerpkracht
in te blijven zetten vanuit de commissies, zeker
nu de urgentie tot verduurzaming zo groot is en
de ontwikkelingen van verduurzamingsmidde-
len zo snel gaan. Door de inzet van ontwerp-
kracht kunnen verduurzamingsingrepen het
karakter van beschermde gezichten wellicht
juist versterken. Het blijft belangrijk voor ogen
te houden hoe de panden en de leefomgeving
er na verduurzamingsingrepen op de lange ter-
mijn uit komen te zien. Kortetermijnoplossin-
gen zijn gezien de huidige energiecrisis en de
klimatologische omstandigheden weliswaar
aan de orde van de dag, maar de zoektocht
naar de combinatie van verduurzaming en erf-
goedwaarden blijft een uitdaging: hoe kun je
erfgoedaspecten en verduurzaming innovatief
met elkaar combineren?




