Kwaliteitsborging

Wkb-update:
inwerkingtreding en
gelijkwaardigheid

Bij hoge eengezinswoningen moet al snel een gelijkwaardige oplossing voor de rookmelders worden toegepast.

Inmiddels zal iedereen op de hoogte zijn van het feit dat de Wkb nu toch echt doorgaat
per 1 januari 2024. Natuurlijk resteren er nog voldoende vraagpunten, dus daarom zaak
om ook de komende tijd te blijven oefenen via proefprojecten, proeftuinen, voorlichting,
et cetera. Wat betreft de regelgeving zijn er twee vragen die regelmatig terugkomen: hoe

zit het met de inwerkingtreding en met gelijkwaardigheid onder de Wkb.

Tekst ir. Hajé van Egmond
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p 22 maart 2023 is het besluit tot
inwerkingtreding van de Omge-
vingswet gepubliceerd. Met de pu-
blicatie van het zogenoemde
‘technisch KB’ op 7 april is alle onderliggen-
de wetgeving gepubliceerd. Dit betreft zowel
de vier AMvB’s onder de Omgevingswet (Ob,
Bbb, Bkl en Bal), maar ook de invoeringswet,
de Wkb en alle wijzigingen die nog in de re-
gels zijn doorgevoerd sinds de oorspronkelij-
ke beoogde inwerkingtredingsdatum van
1januari 2019. Zo zijn er zeven wijzigingen
van het Bouwbesluit/Bbl die tegelijk met de
Omgevingswet per 1 januari 2024 in werking
treden.
De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
treedt op één punt na in werking: het oplever-
dossier of consumentendossier (opgenomen
in het Burgerlijk Wetboek) treedt nog niet me-
teen in werking. De reden hiervoor is dat in
de Wkb nog geen overgangsrecht was opge-
nomen. Dat zou betekenen dat ook voor lo-
pende contracten de plicht zou gaan gelden
voor aannemers om bij oplevering een dos-
sier aan hun opdrachtgever te verstrekken.
Dit zou kunnen leiden tot veel discussie en
hoge kosten voor aannemers. Om die reden
is besloten dit deel van de Wkb pas in wer-
king te laten treden als er alsnog overgangs-
recht is geregeld. Dit zal gebeuren via de Ver-
zamelwet Omgevingswet, waarin ook een
aantal andere wetstechnische correcties wor-
den doorgevoerd.

Verbouw: wel of niet per 1 januari
20242

Punt dat nog open staat is het wel of niet me-
teen met de rest van de Wkb in werking treden
van verbouw. Eind vorig jaar heeft de minister
van BZK naar aanleiding van zorgen van de
Eerste Kamer over voldoende kwaliteitsbor-
gers toegezegd verbouw pas zes maanden na
inwerkingtreding van de Wkb onder gevolg-
klasse 1 te laten vallen. De toezegging is ge-
daan op het moment dat de invoering nog per
1juli 2023 was voorzien. Er is natuurlijk iets
voor te zeggen om eerst met de nieuwbouw te
beginnen en even te wachten met de meer
complexe verbouw. Aan de andere kant is de
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Beschrijvingen

Casus Omschrijving situatie

Omschrijf de situatie waarin de gelijkwaardige oplossing wordt
toegepast evenals het principe van de gekozen oplossing

Gebruiksfunctie Aangeven op welke gebruiksfuncties
de gelijkwaardige oplossing van

toepassing is

Het is denkbaar dat een bepaalde oplossing alleen toepasbaar is op
een bepaalde gebruiksfunctie. Deze beperking moet worden
aangegeven

basisvoorschrift doel is van het voorschrift waarvan
wordt afgeweken. Dit is de referentie
voor de onderbouwing van

gelijkwaardigheid.

Geldend Welk kwaliteitsniveau geldt als Kwaliteitsniveaus liggen altijd tussen het bestaande bouwniveau en
kwaliteitsniveau uitgangspunt nieuwbouwniveau in. Het rechtens verkregen niveau kan verschillen
per situatie.
Basisvoorschrift Aangeven waarvan wordt Duidelijk aang 1 van welke p! /voorschrift is 1
afgeweken
Wettelijk doel Aangeven wat het achterliggende Het 1de doel van p ie-eis en evt. van de functionele

eis of de overheidsdoelstelling aangeven.

Afwijkingen Verschillen prestatie-eis/voorschrift

beschrijven.

Toets de oplossing aan de prestatie-eis zodat de afwijking ten
opzichte van de prestatie-eis inzichtelijk wordt.

Onderbouwing

Positionering Motivering te hanteren
kwaliteitsniveau voor beoordeling

gelijkwaardigheid

Geef hier het referentieniveau aan waaraan de gelijkwaardige
oplossing getoetst kan worden: RVN, bestaande bouw, verbouw,

nieuwbouw

Gelijkwaardigheids-
principe

Motivering principe gelijkwaardigheid

Nadere onderbouwing van de gelijkwaardigheid, met inhoudelijke

overwegingen, bij voorkeur op basis van risico’s.

Onderbouwing Vergelijking met referentieniveau

Vergelijk het door de wetg liveau met het

kwaliteitsniveau van de gelijkwaardige oplossing.

Extended application

praktijk: aandachtspunten,
aanvullende randvoorwaarden of

toepassingsbeperkingen.

Reikwijdte In welke vergelijkbare gevallen is Het is niet altijd in het algemeen aan te geven in welke
deze oplossing ook toepasbaar of omstandigheden een oplossing nog wel / niet meer gelijkwaardig is.
juist niet. Zo nodig verwijzen naar beoordeling door bevoegd gezag
Verbanden Relatie met andere Aangeven welke invioed de oplossing heeft op andere pijlers van het
Bouwbesluiteisen Bouwbesluit (veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid enz.).
Ten slotte
Overige Handreiking voor toepassing in de Alle denkbare aandachtspunten / punten voor nadere uitwerking e.d.

kunnen hier worden aangegeven (publiekrechtelijk, privaatrechtelijk,
praktisch,...)

Bronverwijzing Bronverwijzing

Verwijzing naar publicaties, onderbouwende onderzoeken enz.

Eerste aanzet voor format door de database (SBR 2015).

zorg om het aantal kwaliteitsborgers afgeno-
men — er zijn inmiddels 27 bedrijven geregis-
treerd met nog een groot aantal in de pijplijn
— en twee invoeringsmomenten hanteren leidt
voor gemeenten ook tot extra werk. Nu de da-
tum definitief 1 januari 2024 is geworden heeft
minister De Jonge daarom in het debat over de
Omgevingswet toegezegd nog eens met partij-
en te bespreken of die zes maanden nog no-
dig zijn. Toegezegd is dat er voor 1 juli duide-
lijkheid is over het wel of niet direct meene-
men van verbouw.

Gelijkwaardigheid of iets dat gewoon
ook goed is?

In 2015 heeft SBR in opdracht van de Stichting
iBK een verkennend onderzoek naar het ont-
wikkelen van een databank voor veel voorko-
mende gelijkwaardige oplossingen uitge-

voerd. SBR concludeert in het onderzoek dat
er zeker draagvlak is voor het ontwikkelen van
een voor alle partijen beschikbare databank
met veel voorkomende gelijkwaardige oplos-
singen. Maar dan wel mits deze voldoende
gevalideerd en zodanig opgezet is dat dit niet
leidt tot pseudoregelgeving. In aanvulling
daarop concludeert SBR dat de behoefte aan
een beschikbare databank met veel voorko-
mende gelijkwaardige oplossingen niet uit-
sluitend gebaseerd is op de ontwikkelingen
richting de nieuwe Wet kwaliteitsborging voor
het bouwen. De Wkb vergroot het belang en de
urgentie echter wel sterk.

Draagvlak alom, maar tot op heden is er geen
vervolg gegeven aan de wens om te komen tot
een database gelijkwaardigheid. Recent heb-
ben BZK en VBWTN besloten om toch weer een
poging te gaan doen om een dergelijke data




1. Prestatie-eisen
(aangewezen
bepalingsmethoden)

2. Gelijkwaardige
maatregelen

3. Database Erkende
oplossingen
(vrijwillig)

4. Database Erkende
oplossingen
(juridisch geborgd)

5. Erkende
kwaliteitsverklaringen

6. Normalisatie

Voldoen aan de bouwregelgeving kan op verschillen-

de manieren.

base op poten te zetten. Hierna wordt de
hoofdlijn van de plannen toegelicht.

Hoe kan je aantonen of je aan de
regels voldoet?

Gelijkwaardigheid speelt een belangrijke rol
binnen de technische bouwregelgeving. Het
geeftinvulling aan het principe dat erin het
Bouwbesluit is beschreven aan welke regels je
moet voldoen, maar dat het ook altijd anders
mag. Dus bij nieuwe installaties en materialen
of innovatieve toepassing van bestaande
biedt gelijkwaardigheid de oplossing om deze
toch toe te kunnen passen. Je moet je in dat
geval wel meer inspannen: daar waar je bij het
voldoen aan de prestatie-eisen moet laten
zien dat de uitkomst van de formule klopt,
moet je bij gelijkwaardigheid eerst nog aanto-
nen dat de formule wel van toepassing is voor-
dat je aan de uitkomst toekomt. Of zoals de
wetgever het zegt: je zal ten genoegen van
burgemeester en wethouders moeten aanto-
nen dat je eigen, alternatieve oplossing een-
zelfde mate van veiligheid, gezondheid, bruik-
baarheid en duurzaamheid oplevert als door
de wetgever beoogt.

Een bouwplan op basis van gelijkwaardigheid
vergund krijgen — of straks: akkoord van een

kwaliteitsborger — valt op z’n zachtst gezegd
niet altijd mee. Ten eerste omdat standaard
hulpmiddelen om de prestatie aan te tonen,
zoals NEN-normen, ontbreken. Ten tweede
omdat het bevoegd gezag enige beleidsvrij-
heid heeft in het beoordelen en niet ieder be-
voegd gezag hetzelfde tegen een oplossing
aankijkt. Dit maakt dat het wemelt van de ge-
lijkwaardigheidsverklaringen, waarbij het
maar de vraag is waar het bevoegd gezag op
kan en mag vertrouwen. Nu kent de wetgeving
een soort getrapte vorm ter ondersteuning van
bewijslast en kan je als initiatiefnemer altijd je
nieuwe, innovatieve oplossing uitwerken tot
een Erkende Kwaliteitsverklaring. Of je kan
wachten tot normalisatie zo ver is dat je oplos-
sing daarbinnen valt. Dit is echter vaak tijdro-
vend en kostbaar. Uit diverse onderzoeken
volgt dat dit — in ieder geval bij de verduurza-
ming — remmend werkt op nieuwe ontwikke-
lingen en toepassingen.

Van gelijkwaardige oplossingen naar
‘erkende’ oplossingen

We kennen dus verschillende manieren om
aan te tonen dat een bouwactiviteit aan de
technische regels voldoet (zie de ‘bewijslad-
der’). Er zit echter een ‘gat’ tussen gelijkwaar-
digheid (trede 2) en bewijs via EKV’s (trede 5)
of nieuwe NEN-normen (trede 6). De beoogde
database Erkende oplossingen heeft als doel
dit gat te vullen. Een tweede doel van de data-
base is gekoppeld aan de Wkb. Afgesproken is
dat gelijkwaardige maatregelen met betrek-
king tot brandveiligheid en constructieve vei-
ligheid vooralsnog zijn uitgesloten van gevolg-
klasse 1. Is erin een bouwplan sprake van een
dergelijke gelijkwaardigheid, dan valt het ge-
hele bouwplan onder het regime van de regu-
liere vergunningverlening.

Nu zijn er diverse oplossingen die regelmatig
worden toegepast en vrijwel standaard wor-
den geaccepteerd door het bevoegd gezag,
maar formeel gezien gelijkwaardige maatre-
gelen zijn. Zo is het plaatsen van rookmel-
ders in alle verblijfsruimten een algemeen ge-
accepteerde oplossing bij woningen met een
vluchtroute van boven de 30 meter. Een der-
gelijke ‘gelijkwaardige maatregel’ wordt in de
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meeste gevallen niet eens als zodanig opge-
nomen in een omgevingsvergunning. Maar
onder de Wkb zal een dergelijke woning niet
onder kwaliteitsborging mogen worden ge-
bouwd. In meer of mindere mate vergelijkba-
re zaken zijn staalvezelbeton- of composiet-
vloeren, CLT, gewapende grond, bouwen met
hennep of strobalen. Van al deze zaken is
vaak wel goede documentatie aanwezig,
maar is een uitwerking volgens de presta-
tie-eisen niet mogelijk. BZK en VBWTN zien
dit als een nodeloze inperking (en ‘escape-
route’) van gevolgklasse 1.

Het gaat dus om situaties waarover consensus
is dat aan de regels van het Bbl wordt voldaan.
Voor die gevallen wordt een beschrijving gege-
ven van de casus, inclusief het toepassingsge-
bied en eventuele randvoorwaarden en beper-
kingen. De cases worden volgens een vast
format samengevoegd tot een database van
erkende oplossingen. Een vrijwillige database
(trede 3) van gelijkwaardige oplossingen waar-
van we gezamenlijk afspreken dat ze — zonder
extra bewijslast — landelijk toegepast kunnen
worden in bouwplannen. Het blijft gelijkwaar-
digheid, dus in principe biedt het nog geen
oplossing voor het ‘gat’ in gevolgklasse 1. Het
doelis om de vrijwillige database wettelijk te
borgen (trede 4) zodat er ook geen sprake is
van gelijkwaardigheid: een erkende oplossing
wordt daarmee een invulling van de prestatie-
eis.

Waar te beginnen?

Een belangrijke succesfactor is de beschik-
baarheid van goede en goed gedocumenteerde
‘erkende oplossingen’. Uit het onderzoek van
SBRin 2015 zijn al wel een aantal voorbeelden
naar voren gekomen, maar de oogst is nog be-
perkt. Voorbeelden zijn er genoeg, maar het
ontbreekt vooral aan onderbouwing. Daarom
een oproep aan iedereen: kent u een goed ge-
documenteerde gelijkwaardigheid die het ver-
dient om landelijke erkenning te krijgen, neem
dan zeker contact op met VBWTN of iBK.
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