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Energietransitie

Zonnepanelen  
belemmerden bluswerk

Bij een grote brand op 18 juni 2023 in Arnhem zijn vijf woningen van woningbouw-

vereniging Portaal verloren gegaan. De brand was zondagavond laat onder controle. 

Blussen werd volgens de brandweer ernstig bemoeilijkt door de aanwezigheid van 

zonnepanelen.

Tekst ing. Frank de Groot

Deze woningen aan de Van Kinsbergenstraat in de Arnhemse wijk Presikhaaf zijn tussen 2015 en 2017 verduurzaamd. Het project met 96 gerenoveerde nul-op-de-meter-

woningen in Presikhaaf was een van de eerste projecten die onder de vlag van de Stroomversnelling werden opgeleverd.
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In een woning aan de Van Kinsbergenstraat 
in de Arnhemse wijk Presikhaaf is zondag 
18 juni rond het middaguur een grote 
brand uitgebroken die urenlang woedde. 

De woning maakte onderdeel uit van een pro-
ject met 96 gerenoveerde nul-op-de-meter-wo-
ningen in Presikhaaf, een van de eerste pro-
jecten die onder de vlag van de Stroomver- 
snelling werden opgeleverd. De tussen 2015 
en 2017 verduurzaamde woningen hadden 
een bijzonder dak. Op het oude dakbeschot 
zijn dakpanelen gelegd, die zijn gevuld met 
glaswol en afgewerkt met EPDM. De zonnepa-
nelen zijn met een aluminium montagesys-
teem op de dakconstructie bevestigd. Daarbij 
lopen de zonnepanelen volledig door over alle 
woningen. Hierdoor is de brand door de 
brandweer moeilijk te bestrijden. Het vuur 
sloeg over naar woningen ernaast. De schade 
was zo groot dat rond 20.00 uur begonnen is 
met de sloop van enkele woningen. Anderhalf 
uur later kwam de melding dat de brand onder 
controle was. In de nacht van zondag op 
maandag moest de brandweer nogmaals uit-
rukken om na te blussen. Er zijn vier gewon-
den opgenomen in het ziekenhuis.
De brand is volgens Omroep Gelderland ont-
staan in een keuken. Die conclusie trekt de 
brandweer na het analyseren van beeldmateri-
aal, gesprekken met de bewoners van het huis 
waar de brand ontstond en omwonenden.

Ontruiming omliggende woningen

Zo’n honderd woningen werden uiteindelijk 
ontruimd vanwege de rookontwikkeling. De 
buurtbewoners werden opgevangen in Sport-

hal Bethaniënstraat. De bewoners van de rij 
met acht woningen die in het bezit zijn van 
woningcorporatie Portaal en waar de brand 
uitbrak, zijn het zwaarst getroffen. Vijf wonin-
gen zijn door de brand verwoest en de drie an-
dere woningen zijn ernstig beschadigd door 
rook- en waterschade.

Zonnepanelen hinderen bluswerk

De brandweer stelt dat de aanwezigheid van 
de zonnepanelen het bluswerk flink bemoei-
lijkt heeft. Beide zijden van het dak van de on-
langs gerenoveerde woningen zijn namelijk 
volledig voorzien van zonnepanelen. Marco 
Misset, Veiligheidsregio Gelderland-Midden, 
stelde ’s middags tegenover Omroep Gelder-
land nog geen definitief uitsluitsel te kunnen 
geven over de oorzaak van de brand: “De zon-

nepanelen bemoeilijken in ieder geval de 
bluswerkzaamheden. De zonnepanelen liggen 
bij deze woningen als een paraplu over het 
dak en onder die paraplu brandt het. Daardoor 
komt het bluswater er niet direct bij.”
Om verdere verspreiding te voorkomen heeft 
de brandweer zonnepanelen verwijderd en 
van één woning het dak open gezaagd. Waar 
de brandweer aanvankelijk nog bang was voor 
het vrijkomen van zonnepaneeldeeltjes, is dat 
niet gebeurd.

Stoplijn creëren 

Naar verwachting zal de toepassing van zoge-
noemde ‘zonnedaken’, die geheel zijn bedekt 
met zonnepanelen, door dit incident kritisch 
bekeken gaan worden. De brandweer gaf aan 
‘dit niet eerder te hebben meegemaakt’. Ad-
vies is volgens de brandweer in dagblad De 
Gelderlander om te stoppen met het leggen 
van zonnepanelen op een halve meter van de 
grens van een rijtjeswoning. Als twee buren 
dat doen, heb je een stoplijn van een meter. 
Die kan de brandweer dan goed nathouden bij 
een brand en zo makkelijker voorkomen dat 
het vuur overslaat.
Al moet de rol van de zonnepanelen ook weer 
niet worden overschat bij deze brand, zegt 
praktijkhoogleraar Brandveiligheid Ruud van 
Herpen in De Gelderlander. Hij snapt dat de 
panelen het blussen hebben bemoeilijkt, 
maar het probleem zit volgens hem vooral in 
de constructie van het huis: “Deze brand had 
ook met deze zonnepanelen op het dak niet 
mogen doorslaan naar de naastgelegen wo-
ning. De spouwmuur had dat moeten vertra-
gen, maar die vuurstop heeft onmiddellijk ge-
faald. Daar zit waarschijnlijk het echte 
probleem van wat hier misging.”

Brand in de gerenoveerde woningen. 
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Binnen NEN is een werkgroep actief die zich richt op een brandveilige toepassing van PV-panelen in en op de gebouwschil. 
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Reactie NEN-werkgroep Brandveiligheid PV-panelen

In de media zijn volgens de NEN-werkgroep Brandveiligheid 

PV-panelen naar aanleiding van de brand in Arnhem direct 

veel conclusies getrokken die snel verwezen naar de aanwe-

zigheid van de PV-installatie. Dit nog voordat een onderzoek 

naar de oorzaak en het verloop is uitgevoerd. Inmiddels is 

volgens een reactie van de werkgroep duidelijk dat de PV-in-

stallatie niet de oorzaak is van het ontstaan van de brand. 

Of de PV-installatie wel een rol had in de verspreiding van 

de brand is hoogst onzeker, maar het brandweeronderzoek 

zal daar hopelijk duidelijkheid over geven.

Ondertussen hebben diverse partijen suggesties gedaan om 

bouw- en installatieregels of voorschriften aan te passen of om 

nieuwe op te stellen; sommige zijn nogal dwingend gesteld en 

de meeste zijn niet onderbouwd en lijken voorbarig. Dit is lo-

gisch, omdat er nog geen onderzoeksresultaten zijn.

Binnen NEN is een werkgroep actief die zich richt op een brand-

veilige toepassing van PV-panelen in en op de gebouwschil. In 

opdracht van de overheid en het bedrijfsleven doet deze werk-

groep uitgebreid onderzoek naar PV-panelen en brandveiligheid 

op platte daken, op hellende daken en aan gevels. Drie sub-werk-

groepen en een overkoepelende werkgroep zijn daarmee bezig, 

aangestuurd door drie normcommissies:

1.	Brandveiligheidsaspecten bouwproducten en bouwdelen

2.	Brandveiligheid van bouwwerken

3.	Bouwkundige aspecten van zonne-energiesystemen

Beoordelingsmethode

De werkgroep en sub-werkgroepen werken een beoordelingsme-

thode/testmethode uit, waarmee de brandveiligheid van wille-

keurige combinaties van PV-installaties met een dak of een gevel 

kan worden beoordeeld. Dit is een omvangrijk project, opge-

deeld in drie fases:

•	 Fase 1: verkenning van de verschillende toepassingen en be-

schikbare beoordelingsmethoden of een combinatie daarvan.

•	 Fase 2: het ontwikkelen van voorstellen voor de beoordeling 

van de brandveiligheidsaspecten van PV-panelen in combinatie 

met dak of gevel.

•	 Fase 3: het opstellen en uitwerken van de beoordelingsmetho-

den inzake brandveilige toepassing en verwerking hiervan in 

de relevante NEN-normen.

Momenteel wordt volop gewerkt aan de uitwerking van fase 3, 

waarbij een goede voortgang is in de uitwerking van de algeme-

ne beoordelingsmethode en specifiek voor de toepassing op plat-

te daken.

Binnen het onderzoek naar het opstellen van een brandveilige toe-

passing van PV-panelen in en op daken en gevels worden alle rele-

vante risico’s en beoordelingsaspecten meegenomen en verwerkt. 

Uiteraard worden resultaten vanuit onderzoeken naar de brand in 

Arnhem en ook de eventuele extra aandachtpunten meegenomen 

in de ontwikkeling. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is zeker de 

relatie van een aanwezige PV-installatie en de blusmogelijkheden.

Aanbeveling

Natuurlijk zouden partijen niets liever willen dan dat wanneer in-

novatieve systemen op de markt komen, de overheid de ‘infra-

structuur’ al heeft aangepast en klaar staat met een batterij test- 

en keurmethoden die een veilige introductie verzekeren. Zo is het 

helaas niet, om heel goede redenen. De ontwikkeling van nor-

men in Nederland op dit gebied loopt weliswaar achter bij de in-

troductie van steeds nieuwe PV-techniek, maar binnen Europa 

loopt Nederland hiermee voorop. 

Voorlopig is de belangrijkste aanbeveling om de analyse en con-

clusies van het onderzoek naar het brandverloop en brandschade 

in Arnhem af te wachten. Die worden binnen de NEN-werkgroep 

meegenomen in de ontwikkeling van een brandveilige toepas-

sing van PV-installaties in en op daken en gevels. Het eindresul-

taat van dat werk duurt nog wel één of enkele jaren. Maar als er 

eerder al voor de markt bruikbare bevindingen zijn, zal de werk-

groep die tussentijds naar buiten brengen. 

Namens de NEN-werkgroep: 

•	 Nico Scholten, Expertcentrum Regelgeving Bouw – rapporteur 

NEN-werkgroep

•	 Peter van de Leur, DGMR – rapporteur NEN-werkgroep

•	 Chris van der Meijden, Kiwa BDA Dakadvies – rapporteur en 

voorzitter NEN-werkgroep
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