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Nederlandse BWT’ers 
helpen Sint-Maarten
In april 2022 bracht Bouwkwaliteit in de praktijk nr. 3 in het artikel ‘Constructieve veilig-

heid op Sint-Maarten’ verslag uit van een door Nederlandse gemeenten gefinancierd 

project. Dit had tot doel om Sint-Maarten te helpen na de zware orkaan Irma (categorie 

5+) op 6 september 2017. Het Rode Kruis begon zo snel mogelijk bewoners te helpen bij 

de wederopbouw. Naast giro 555-gelden en dergelijke, ging de helft van de gemeente-

lijke donaties naar het herstel van vooral woningen. De andere helft werd bestemd voor 

‘institutionele wederopbouw’ door VNG International, een onderdeel van de Vereniging 

Nederlandse Gemeenten, dat momenteel in 44 landen over de wereld helpt om lokale 

overheden beter toe te rusten voor hun taak. Nederlandse BWT’ers hielpen de lokale 

overheid op Sint-Maarten.

Tekst ing. Gert-Jan van Leeuwen in samenwerking met Patrick van Loon en Alewin van Duin

Docenten Patrick van Loon (links) en Alewin van Duin (BWT Rotterdam) op Sint-Maarten.
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Constructieve veiligheid

Sint-Maarten is sinds 10 oktober 2010 
een land binnen ons Koninkrijk 
(naast Aruba, Curaçao en Neder-
land), maar qua oppervlak (34 km2) 

en bevolkingsomvang (circa 44.000 inwoners) 
is het in veel opzichten te vergelijken met een 
gemeente. Er is, afgezien van de Koninkrijks-
regering, maar één bestuurslaag. 
Het Rode Kruis inventariseerde meteen na de 
orkaan dat 31% van de gebouwen totaal was 
verwoest en 19% danig tot zwaar was bescha-
digd. Sint-Maarten wees samen met VNG Inter-
national (VNGi) twee thema’s aan voor het sa-
menwerkingsproject: 
•	 Preparedness: het door middel van verbete-

ring van rampenplan, organisatie en houden 
van oefeningen beter voorbereid zijn op 
komende natuurrampen;1

•	 Building Back Better (BBB): voor het 
VNG-deel kwam dit voornamelijk neer op 
verbetering van de bouwregelgeving. BBB 
was ook het motto van diverse inspanningen 
om bijvoorbeeld via het dak-reparatie-pro-
gramma van de UNDP en vervolgens met 
Nederlandse financiering via de Wereldbank 
concreet aan wederopbouw te werken.

Nieuwe bouwregelgeving

Vanaf mei 2018 ben ik samen met betrokke-
nen en experts op Sint-Maarten en in Neder-
land bezig geweest om nieuwe bouwregelge-
ving voor te bereiden. Daartoe was in 2015 al 
een voorzet gedaan in opdracht van Sint-Maar-
ten door een lokale vestiging van LievenseCSO 
(tegenwoordig WSP), maar besluitvorming 
daarover was nooit afgerond. De sprong van 
de nu nog geldende bouw- en woningverorde-
ning plus ‘Bouwbesluit’ uit 1935 naar de syste-
matiek van Bouwbesluit 2012, die in dat con-
cept als onderlegger was gebruikt, leek te 
groot. Ook het voorgeschreven werken met 
Eurocodes leek een brug te ver. Vanuit de in-
genieursbureaus op het eiland werd echter in 
2018 bepleit om toch die keuze te maken. Im-
mers, aan de andere kant van de grens die het 
eiland in tweeën deelt ben je in Frankrijk en 
zijn die Eurocodes gewoon verplicht.
Een minpunt is dat voor de ‘Dutch side’ of voor 
het hele Caraïbische deel van het Koninkrijk 
geen nationale bijlagen zijn gemaakt bij de 
Eurocodes, zoals voor ‘le côté Français’ via het 
Département d’outre-mer wel is gebeurd. We 
konden dat euvel tenminste voorlopig onder-
vangen via het nieuwe Landsbesluit door rele-
vante rekenwaarden voor windsnelheid, ter-
reinruwheid en piekgrondversnelling (PGA) 
voor te schrijven. Ook waren speciale oplos-

singen nodig in dit NBD (National Building De-
cree; Engels is de voertaal op het eiland). Dit 
om het gebrek aan toetsingskennis op con-
structief gebied te compenseren en rekening 
te houden met het grote non- of semiprofessi-
onele deel van de bouwsector, die gewend is 
aan een zeer laagdrempelige regelgeving.

Veel steun uit gemeenten 

Om de regelgeving zo goed mogelijk op te tui-
gen heb ik in 2019 intensief samengewerkt 
met het toenmalige plaatsvervangend hoofd 
Beleid mr. Geert van der Leest. ‘Thuis’ heb ik 
veel steun gehad van met name ir. Patrick Wil-
lemen, senior adviseur bouwconstructies bij 
Bouw- en Woningtoezicht (BWT) Rotterdam. 
Samen met de projectleiding van VNGi hebben 
we door een lokaal ingenieursbureau een bun-
del met illustraties over do’s and don’ts laten 
maken, omdat beelden vaak meer zeggen dan 
technisch-juridische teksten. Voor de wat gro-
tere en complexere bouwwerken heb ik samen 
met twee andere Rotterdamse BWT’ers, ing. 
Patrick van Loon en ing. Sid Torabi, een hand-
leiding gemaakt voor de toepassing van de 
nieuwe regels in ontwerp, toetsing, uitvoering 
en toezicht.
De gemeente Rotterdam heeft via de gedeelte-
lijke vrijstelling van medewerkers een zeer 
grote bijdrage geleverd aan het welslagen van 
project BBB, evenals eerder al medewerkers 
van de gemeenten Utrecht, Eindhoven en Rhe-
den. Via een parallel project, dat VNGi uitvoer-
de voor het ministerie van BZK, zijn in 2019 

ook medewerkers van de gemeenten Amster-
dam, Den Haag, Valkenburg en Doetinchem 
ingezet om het Ministry of VROMI2 op Sint- 
Maarten te helpen achterstanden weg te wer-
ken. Ook de input van deze heren – in volgor-
de van opkomst: Gert Ploeg, Gunter Peters, 
Maarten Dejong, Patrick Frijns, Rob Dekker, 
Thomas Kuilboer en Marcel Rutjes – en hun 
werkgevers is een vermelding waard!

Van regelgeving naar toepassing

In 2020 was de regelgeving gereed en begin 
2021 was ook de besluitvormingsprocedure 
voltooid. De bedoeling was dat ik samen met 
beide Rotterdammers in het voorjaar van 2021 
training en voorlichting zou verzorgen, maar 
de Covid-19-pandemie stak daar een stokje 
voor. In plaats daarvan is voor het einde van 
het project (1 juli 2021) een e-learning pakket 
opgezet. E-learning, Manual en Illustrations 
zijn kort daarna formeel door de VNG overhan-
digd aan het Ministry of VROMI op Sint-Maar-
ten. Medio 2022 kwam vanuit VROMI het ver-
zoek om alsnog ter plekke training en voor- 
lichting te verzorgen. De beide Rotterdamse 
heren en hun werkgever reageerden gelukkig 
positief op het verzoek, maar de onzekerheid 
over de datum van invoering van Omgevings-
wet en Wkb zorgden voor enig uitstel. 
Op 8 mei 2023 ging de training van start. He-
laas kon Sid Torabi door persoonlijke omstan-
digheden niet mee en werd hij vervangen door 
Alewin van Duin, expert Vergunningverlening 
en Uitvoeringscontrole bij BWT Rotterdam. Be-

De ravage die orkaan Irma in 2017 veroorzaakte is nog niet overal ongedaan gemaakt.
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gonnen werd met een rondgang over het Ne-
derlandse deel van het eiland langs een aan-
tal in uitvoering zijnde bouwprojecten. Op 
deze manier kregen de trainers een goed 
beeld hoe men op Sint-Maarten bouwt en wel-
ke uitdagingen de nieuwe regelgeving de me-
dewerkers van VROMI3 en de bouwers gaat op-
leveren. Een dag later begonnen de inhoude- 
lijke trainingen. Tot en met dinsdag 16 mei zijn 
alle deelnemende medewerkers van VROMI 
vrijwel iedere ochtend wegwijs gemaakt in de 
nieuwe bouwregelgeving. 
In levendige discussies is de waarde van de 
nieuwe regels besproken, zijn kanttekeningen 
gemaakt en de laatste schoonheidsfoutjes in 
beeld gebracht. Ook in twee inloopmomenten 
op dagen zonder trainingen werden door de 
medewerkers van VROMI goede vragen gesteld 
over de nieuwe bouwregels. Men wilde ook 
weten hoe men het in Nederland doet als een 
aanvraag voor een vergunning niet compleet is 
of als er een bouwerij stilgelegd moet worden 
omdat er afgeweken wordt van de regels. Op 
woensdag 17 mei ontvingen de deelnemers uit 
handen van minister van VROMI Egbert J. Do-
ran een certificaat van deelname. 
In de voorbereiding, op afstand tijdens en na 
afloop van de missie heb ik Alewin en Patrick 
ter zijde gestaan, maar dat bleek amper nodig. 
Mede dankzij de prima coördinatie van be-
leidsmedewerker VROMI Raïtza Narain MSc, is 
het programma ook organisatorisch goed ver-
lopen en is een basis gelegd om op het gebied 
van bouwregelgeving en toepassing daarvan 
een sprong voorwaarts te maken.

Bouwbedrijfsleven reageert positief

Naast de medewerkers van VROMI zijn ook de 
bouwprofessionals op het eiland bekend ge-
maakt met het nieuwe NBD. In twee sessies, 

die door meer dan 100 man werden bezocht, 
zijn de ondernemers meegenomen in de wijzi-
gingen. Zoals vooraf verwacht, werden de 
meeste vragen gesteld over het vereiste dat 
wat grotere bouwwerken voortaan constructief 
beoordeeld moeten worden door een onafhan-
kelijke derde en dat deze beoordeling onder-
deel moet uitmaken van de vergunningaan-
vraag. Maar daarnaast is er ook waardering op 
deze stap voorwaarts en bijvoorbeeld dat er 
eindelijk regels komen met betrekking tot toe-
gankelijkheid van gebouwen voor mensen met 
een lichamelijke beperking.
Op 19 mei werd de trainingsmissie afgerond 
met een deel van de managers van VROMI. Er 
bleek veel waardering voor de verzorgde trai-
ning en samenwerking. Door de opgedane in-
zichten waren er ook nog wel wat vraagtekens 
over bepaalde aspecten. Openlijk werd bedis-
cussieerd of de nieuwe regels op 1 juli moes-
ten ingaan of dat er toch nog iets meer tijd no-
dig is om de laatste punten op de i te zetten. 
Vanuit het perspectief van de trainers is gead-
viseerd om de kleine foutjes zo spoedig moge-
lijk te corrigeren en de regels in te laten gaan. 
Vanaf dat punt kan verder gewerkt worden aan 
het verbeteren van de regels, zodat ze nog be-
ter kunnen werken voor de gemeenschap op 
Sint-Maarten. De bedoeling is dat het nieuwe 
NBD per 1 oktober 2023 in werking treedt.

Brandveiligheid als sluitstuk

In het nieuwe NBD staan nauwelijks voorschrif-
ten op brandpreventief gebied. Deze zijn gere-
geld in een apart document, het Besluit techni-
sche brandpreventievoorschriften (BTB). Met 
medewerkers van VROMI en de brandweer is 
overlegd in hoeverre deze twee documenten 
aan elkaar gekoppeld kunnen worden en hoe 

zij inhoudelijk beter op elkaar afgestemd kun-
nen worden. Het BTB is grofweg gebaseerd op 
het Nederlandse Bouwbesluit 2003 en het NBD 
op het Bouwbesluit 2012. In beide documen-
ten worden dus andere termen gebruikt en dit 
kan tot verwarring leiden. De brandweercom-
mandant vroeg om ondersteuning bij deze har-
monisering van regels. Ook is aangegeven dat 
regels over brandveilig gebruik van bouwwer-
ken ernstig worden gemist op het eiland.
Harmonisatie van regels voor bouw en brand-
veiligheid is een belangrijke volgende stap in 
de actualisering van de regels voor de ge-
bouwde omgeving op Sint-Maarten. Na het 
treffen van enkele voorzieningen op korte ter-
mijn zal een inhoudelijke slag gemaakt moe-
ten worden om de regels voor brandveilig bou-
wen en brandveilig gebruik, passend voor 
Sint-Maarten en in lijn met het NBD, op het 
juiste niveau te brengen. Met een positieve 
blik zou dat in ongeveer twee jaar te realiseren 
moeten zijn.

↘	Informatie over de auteurs
	 Ing. Gert-Jan van Leeuwen was van 2005 tot 2011 direc-

teur VBWTN en tot 1 januari 2023 redactielid van dit vak-
blad. Hij trok in opdracht van VNG International van mei 
2018 tot 1 juli 2021 het deelproject Building Back Better 
op Sint-Maarten. Patrick van Loon en Alewin van Duin, 
beiden experts bij BWT Rotterdam, voerden de recente 
missie voor training en voorlichting uit op uitnodiging 
van het ministerie van VROMI op Sint-Maarten (de I is van 
Infrastructuur…).

1. Sint-Maarten ligt nu eenmaal in een hurricane-belt en het 
gebied wordt ook regelmatig opgeschrikt door seismische ac-
tiviteit. Meerjarig bezien lijken beide fenomenen toe te nemen 
en door grotere bebouwingsdichtheid en bevolkingsomvang 
zijn de gevolgen ook ernstiger dan voorheen.
2. VROMI staat voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, 
Milieu en Infrastructuur. Het is hoofdzaklelijk een uitvoerende 
organisatie.
3. Aan de trainingssessies werd deelgenomen door de mede-
werkers van de afdelingen Vergunningen, Inspectie, Nieuwe 
projecten en de bureaumedewerkers van Infrastructuur.

Minister van VROMI, Egbert J. Doran (links), reikt de 

certificaten uit aan de cursisten.

Building Back Better kan als motto nog een tijdje mee, ook voor de regelgeving.
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