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Bij niet handhaafbare afwijkingen 
onder kwaliteitsborging
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Maatwerkvoorschrift 
ingebruikname
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› Bouwmelding 4 weken voor start

› Kwaliteitsborger controleert

› Gereedmelding 2 weken voor 
gebruik
– Dossier bevoegd gezag
– Verklaring kwaliteitsborger

Wkb in het kort
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› Verbod op gebruik blijft bestaan (2.21 Bbl)

› Legaliseren?
– Niet mogelijk zonder verklaring

› Gebruik toestaan?
– Afzien van handhaven = gedogen
– Formeel: woning blijft illegaal....

Geen verklaring, geen gereedmelding
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Wat recente uitspraken over handhaving...
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• Bij iedere overtreding
• Ook bij lage prioriteit
• Ook zonder verzoek tot 

handhaven

• Tenzij…
• Zicht op legalisatie
• Handhaven = onevenredig

Gemeente moet dus 
handhaven!
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› Zicht op legalisatie
– Er is een vergunning aangevraagd of dat wordt binnenkort gedaan
– De overtreding verdwijnt door verloop van tijd (wetswijziging, bouw te vroeg starten) 

› Onevenredigheid
– Grote gevolgen van handhaving in relatie tot doel van de regel
– Belang van derden relevant in de afweging

Uitzonderingen op beginselplicht handhaven
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Hoe pakt u dit soort situaties nu op?
› Handhaven
› Vastleggen maar verder zo laten
› Zo laten…
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› Zorgen bij Eerste Kamer (en VNG)
– Wordt op een later moment niet als nog handhavend opgetreden?
– Ontstaan er geen privaatrechtelijke problemen (bank, verzekering)?
– Hoe wordt een dossier afgesloten als er geen verklaring volgt?

› Oplossing toegezegd: “ingebruiknamebesluit”

Bij “niet handhaven”:
Voldoende rechtszekerheid eigenaar?
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› Doel:
– Toets op volledigheid (artikel 2.21)
– Informatie (‘as-built’) in geval van calamiteiten, klachten of handhaving
– Indien nodig: informatie bij (ter plaatse) beoordelen of bouwwerk voldoet

› Inhoud:
– Verantwoording bijzondere lokale omstandigheden
– As-built dossier
– Verklaring Kwaliteitsborger

Even tussendoor: dossier bevoegd gezag
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› Alleen als uiterste middel  verklaring blijft het doel!
– Maximale inzet op voldoen aan Bbl
– Alleen bij niet-herstelbare gebreken / onevenredigheid
– De bal zo veel mogelijk bij de bouw laten: initiatiefnemer toont (en vraagt) aan...

› Uitgangspunten vanuit het stelsel
– Verklaring is het gerechtvaardigd vertrouwen, zonder voorbehoud
– Voldoet een bouwwerk niet dan blijft gebruik verboden!
 Gereedmelding = verklaring + dossier = vervallen van verbod op gebruik
 Voldoet een bouwwerk niet, dan alleen in gebruik na besluit bevoegd gezag 

Uitgangspunten maatwerkvoorschrift
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› Maatwerkbesluit op verzoek
– Maatwerk gericht op toestaan melding zonder verklaring

› Alleen in specifieke gevallen toegestaan!
– Dossier is verder compleet
– Herstel afdwingen is niet-evenredig / disproportioneel

› Besluit geregistreerd als publiekrechtelijke beperking
– Wkpb-registratie Kadaster van het besluit
– Toekomstige eigenaren op de hoogte van strijdigheid met de regels

Uitwerking in het Bbl
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• Geen legalisatie 
strijdigheid

• In privaatrecht kosten 
verhalen bij aannemer 
blijft mogelijk!

› Kwaliteitsborger levert informatie waarom er geen verklaring is
– Zo nodig vraag u extra info op

› Initiatiefnemer doet een gemotiveerd verzoek dat herstel niet kan

› U maakt de afweging: herstel onevenredig?
– Veiligheid in het geding?
– Belang van de buren?
– (overlast, hinder, kosten, etc…)

U maakt de afweging
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Maar herstel afdwingen als verblijfsruimte = disproportioneel...
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Soms is het duidelijk....
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Maar het kan bij alle regels van toepassing zijn!
(maar denk aan de buren....)
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› Geeft invulling aan wens Eerste Kamer en VNG

› Sluit aan bij uitgangspunten Wkb
– Ingebruikname alleen toegestaan indien:
 gereedmelding met verklaring kwaliteitsborger
 gereedmelding met maatwerkvoorschrift van het bevoegd gezag

– Onderbouwing “dit is niet herstelbaar, want...” is aan de bouw!

› Planning: 1 januari 2027 (?)
– Nog onzeker i.v.m. doorlooptijd Bbl en voorbereiding kadaster

Resume
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Hajé van Egmond
haje.egmond@minbzk.nl
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Dank voor uw 
aandacht...
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